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EM RESUMO

Por que a auditoria foi
realizada?

Com a suspensdo das aulas
presenciais em razdo da
pandemia da Covid-19 e o
oferecimento de atividades
pedagégicas de forma remota
pelas redes publicas de
ensino piauienses, ha que se
avaliar se a oferta dessas
atividades a etapa do Ensino
Fundamental ocorreu de
forma universal, com controle
ou monitoramento da
participacdo e avaliagdo de
aprendizagem.

Considerando 0 necessario
planejamento para o retorno
das atividades presenciais,
avaliou-se também se a
elaboracdo dos planos de
retorno das aulas presenciais

considerou diretrizes
sanitarias, pedagogicas,
orcamentarias e
administrativas,

socioemocionais e de

combate ao abandono e a
evasao escolar.

Quais as
proposicbes?

principais

Expedicdo de recomendacéo
para que todos 0s municipios
piauienses observem, quando
do oferecimento de atividades
pedagogicas remotas, as
dimensbes: a) universalidade
do acesso, b) controle ou
monitoramento da
participagdo dos alunos; e c)
avaliacdo de aprendizagem.
E, na elaboracdo dos planos
de retorno das aulas
presenciais, as dimensdes: a)
sanitéria; b) pedagdgica; c)
socioemocional; d)
orcamentéria e administrativa;
e e) de combate ao abandono
e a evasdo escolar.
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A oferta de ensino remoto e o planejamento de retorno das aulas presenciais

Dados da plataforma Coaliz8o Global de Educacéo, langcada pela Organizacéo das Nagbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) revelam que a pandemia de
Covid-19 levou ao fechamento de estabelecimentos de ensino por todo o planeta,
impactando cerca de 1,5 bilhdo de alunos — mais de 90% da populagédo estudantil. No
Brasil, conforme informacdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 47,9 milhdes de
estudantes da Educacdo Bésica foram afastados das salas de aula (BRASIL, 2020d),
afetando, no Piaui, 895.308 estudantes, conforme base de dados do Censo Escolar 2019
(BRASIL, 2020h).

Nesse contexto, a oferta de ensino remoto surgiu como alternativa emergencial e mitigatoria
dos efeitos da pandemia no processo ensino-aprendizagem, ao tempo em que as redes
devem planejar o retorno das aulas presenciais, considerando as realidades desse novo
cenario.

O que o TCE encontrou?

Os 6 municipios fiscalizados (Barreiras do Piaui/Pl, Canavieira/Pl, Lagoa do Sitio/PI,
Itaueira/Pl, Nossa Senhora dos Remédios/Pl e Queimada Nova/Pl) informaram que os
contetidos foram disponibilizados a todos os alunos, 2 deles ndo realizaram controle ou
monitoramento da participacdo dos alunos e 3 redes ndo realizaram avaliacdo de
aprendizagem.

Barreiras do Piaui,
Itaueira/Pl e
Queimada Nova/PI
ndo realizaram
avaliacdo de
aprendizagem

Lagoa do Sitio/Pl e
Barreiras do Piaui
ndo realizam
controle de
participacdo dos
alunos

Os conteudos foram
disponibilizados a

todos os alunos das
redes fiscalizadas

Quanto a abordagem de estratégias relacionadas a cada dimensdo no ambito do
plano de retorno das aulas presenciais do municipio de Lagoa do Sitio/PI (Unico dentre
os fiscalizados com plano elaborado até a data do envio do questionario eletrénico),
verificou-se que, em relagdo as dimensbBes socioemocional e or¢camentaria e
administrativa, ndo houve previsdo de qualquer estratégia. As demais foram tratadas
de forma parcial.

Abandono & evasSo

Orgamentaria

LM
Socemocional
mHAD

Fedagdgica

Sangdria

Quais os beneficios esperados?

Avaliar a universalizacdo da oferta das atividades pedagodgicas remotas, o controle e
monitoramento da participagdo dos alunos e avaliagdo de aprendizagem no periodo de
suspenséo das aulas presenciais em razéo da pandemia da Covid-19.

Fornecer informacdes para subsidiar a tomada de decisdes dos gestores publicos para a
elaborac¢do dos planos de retomada das aulas presenciais.
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1. INTRODUCAO
1.1. APRESENTACAO

Trata-se de Auditoria acerca das medidas ou acdes excutadas pelas
redes municipais de ensino dos municipios de Barreiras do Piaui/PIl, Canavieira/PI,
Lagoa do Sitio/PlI, Itaueira/Pl, Nossa Senhora dos Remédios/Pl e Queimada Nova/PlI
para a oferta de atividades pedagogicas remotas, a etapa do Ensino Fundamental,
durante o periodo em que foram suspensas, na forma presencial, em decorréncia da
pandemia de COVID-19, no que tange a sua aderéncia as dimensdes de: a)
universalidade do acesso, b) controle ou monitoramento da participacdo dos
alunos; e c) avaliacao de aprendizagem.

Procedeu-se ainda a analise do plano de retorno das aulas presenciais
(especificamente do municipio de Lagoa do Sitio/Pl, Unico dentre os fiscalizados
com plano elaborado até a data do envio do questionario eletrénico), no que diz
respeito ao tratamento dado as dimensfes: a) sanitaria; b) pedagdgica; c)
socioemocional; d) orcamentaria e administrativa; e e) de combate ao
abandono e a evaséo escolar.

O referido procedimento da-se em atencdo ao Plano Anual de Controle
Externo (PACEX) 2020/2021, aprovado pela Decisdo Plenaria n°® 1.483/19, de
05/12/2019, com equipe credenciada por meio da Portaria n°® 400/2020, publicada no
Diério Oficial Eletrénico TCE-PI n® 193/2020, de 15/10/2020.

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO
1.2.1. Da suspensado das atividades pedagdgicas presenciais

No dia 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus, através da portaria n® 188/2020 (BRASIL,
2020I). A partir de entdo, deu-se inicio, de forma mais concreta e sistematizada, a
uma série de acdes, de ambito nacional, com o intuito de controlar a transmissao e
promover o enfrentamento dessa doenca. Nesse sentido, sobreveio a Lei n°® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020g), que autorizou a adocédo de medidas

como o isolamento e a quarentena, possibilitando a Estados e municipios a edicédo
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de instrumentos normativos determinando, dentre outras providéncias, a suspensao
das atividades escolares presenciais.

Na esfera estadual, a referida lei foi regulamentada por meio do Decreto
n° 18.884, de 16 de marco de 2020 (PIAUI, 2020c), que determinou a suspensio
imediata, inicialmente por 15 dias, das aulas da rede publica estadual, além de
recomendar sua suspensao pelas redes municipais e privadas, bem como pelas
instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas.

A vista disso e em consonancia com esses regramentos, houve na
instancia municipal farta publicacdo de decretos determinando a suspensao das
aulas nas suas respectivas redes de ensino, conforme verificado em relatério de
levantamento do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, realizado para identificar as
acOes das redes municipais durantes o periodo de pandemia decorrente da COVID-
19 (peca 5 do TC/004892/2020).

Desta forma, em todo o territério piauiense, por forca de tais medidas,
foram afetados diretamente 895.308 estudantes e 45.357 docentes, porquanto
deixaram de comparecer aos 4.459 estabelecimentos de ensino das redes publica e
privada, desde a creche a educacéo de jovens e adultos, conforme base de dados
do Censo Escolar de 2019 (INEP, 2020).

Figura 1: Quantitativo de estudantes, docentes e escolas piauienses que foram diretamente afetados

pela suspensédo das atividades escolares presenciais.

895.308 45.357 4.459 escolas
estudantes docentes

Fonte: elaboragdo prépria a partir Censo Escolar 2019.
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1.2.2. Da oferta educacional de forma né&o presencial

Em um primeiro momento, a suspensdo das atividades pedagdgicas
presenciais coincidiu com a ndo oferta de ensino. No entanto, a medida que se
agravava a emergéncia de saude publica e dela se tinha maior conhecimento,
percebeu-se tratar-se de realidade absolutamente atipica, o que demandaria um
enfrentamento a longo e indeterminado prazo, com a manutencdo das medidas de
isolamento social e impactos diretos na educacéao.

Anteviam-se, a época, com base em estudos e na experiéncia
internacional, graves prejuizos de ordem pedagdgica associados a auséncia de
atividades escolares por um longo periodo. Alias, a Organizacao para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em relatério intitulado “A framework to
guide an education response to the COVID-19 Pandemic of 2020” (OCDE, 2020), ao
citar pesquisas anteriores, endossou entendimento de que a interrupcao prolongada
dos estudos ocasionaria ndo apenas uma suspensao do tempo de aprendizagem,
mas também perda de conhecimento e habilidades adquiridas, o que € acentuado
em relacao a estudantes de nivel socioecondmico mais baixo.

Estudos mais recentes sobre o impacto da pandemia da COVID-19 no
desempenho de estudantes norte-americanos, entre os quais o do Annenberg
Institute da Universidade de Brown e da consultoria McKinsey, citados por Alexandre
Schneider em matéria publicada no jornal Folha de Sé&o Paulo, de 13 de junho de
2020, ratificam essas conclusées (SCHNEIDER, 2020). De acordo com o primeiro,
0s estudantes deveriam voltar as escolas em setembro de 2020 com uma perda de
aprendizagem da ordem de 30% (trinta por cento) em leitura e de 50% (cinquenta
por cento) em matematica. O segundo estudo estimou, em termos mais gerais, uma
perda média de sete meses no aprendizado para estudantes brancos e de dez para
negros e latinos.

Certos desses impactos negativos, a época, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios passaram a orientar as redes publicas e as instituicoes
particulares a ampliarem as balizas legais e, desta forma, permitir a flexibilizagdo em
torno da adocéo da oferta educacional ndo presencial.

Com essa perspectiva, o Conselho de Educacdo do Estado do Piaui
(CEE/PI) publicou a Resolugdo CEE/PI n° 061/2020, de 26 de margo de 2020, que

estabeleceu o regime especial de aulas ndo presenciais no ambito de todo o
9
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sistema estadual de ensino (PIAUI, 2020a), com fundamento, dentre outros
dispositivos, no artigo 32, 8§ 4°, e no artigo 23 da LDB e, ainda, no Parecer CNE/CEB
n® 5/97, que indica ndo serem apenas os limites da sala de aula propriamente dita
gue caracterizam com exclusividade a atividade escolar (BRASIL, 1997). Apoiou-se
também em Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional de Educacdo de 18 de
marco de 2020 (BRASIL, 2020a), bem como na Portaria MEC n°® 343, de 17 de
marco de 2020 (BRASIL, 2020j), que ja sinalizavam para a adoc¢ao do regime de
aulas ndo presenciais.

Logo em seguida, com o intuito de uniformizar e oferecer seguranca
juridica as redes de ensino, foi editada a Medida Provisoéria - MP n° 934, de 01 de
abril de 2020, atualmente convertida na Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020
(BRASIL, 2020i; 2020h). Esse dispositivo dispensou, para o ensino fundamental e
ensino médio, em carater excepcional, durante o ano letivo afetado pelas
medidas de enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica, a
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
desde que cumprida a carga horaria minima anual, observadas as normas a
serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

A partir de tais regramentos, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
prop6s através do Parecer CNE/CP n° 5/2020 (BRASIL, 2020b), diretrizes para o
cumprimento da carga horaria minima na forma estabelecida pela medida provisoria,

as quais possibilitavam a adoc¢éao, individual ou conjunta, das seguintes alternativas:

1. reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;

2. cbmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendério escolar de
aulas presenciais; e

3. computo da carga horaria de atividades pedagodgicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacao),
realizadas de forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do

retorno as atividades.

Desta forma, foram estabelecidas as bases normativas para a oferta

educacional de forma nédo presencial, o que nao significou a imediata oferta ou
10
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retorno simultdneo das redes de ensino, conforme observado na figura a seguir, que
retrata a cronologia do inicio da oferta de atividades pedagogicas ndo presenciais
entre 0s municipios fiscalizados (Barreiras do Piaui, Canavieira/Pl, Lagoa do
Sitio/PI, Itaueira/Pl, Nossa Senhora dos Remédios/PI e Queimada Nova/Pl):

Figura 2: Inicio da oferta das atividades pedagdgicas ndo presenciais nos municipios fiscalizados.

11 e 25-mai
Retorno ndo
presencial em

17 e 18-mar
Suspensdo
das atividades
presenciais

Queimada
Mova e Nossa
Senhora dos

Remédios

01-ago
Retormo ndo
presencial em
Barreiras

Amno letivo de 2020

A

06-abr
Retorno nio
presencial
em Lagoa
do Sitio

01-jun
Retorno ndo
presencial

em ltaueira e
Canavieira

Fonte: elaborag@o propria a partir da analise de publicagbes no Diario Oficial dos Municipios e

respostas dos secretarios municipais de educacédo a questionario online.

Conforme observado na Figura 2, os decretos iniciais que determinaram a
suspensao das aulas presenciais nos municipios fiscalizados remontam a 17 e 18 de
marco de 2020 (decretos em anexo, peca 9, fls. 01-12). Nessas redes de ensino, as
aulas presenciais permanecem suspensas até a emissao deste relatério e, quanto
aos municipios de Lagoa do Sitio/PI, Itaueira/PlI e Queimada Nova/Pl, ndo ha

perspectivas de retorno em 2020, de acordo com as determinacdes a sequir:

Art. 156 - Fica Prorrogado a suspensac das aulas presenciais da Rede Publica
Municipal de Ensino até o final do ano letivo, bem como, determina que as atividades
pedagogicas néo presencias (aulas remotas) deveram ser adotadas como medidas de
ensino e aprendizagem enquanto perdurar a pandemia.

Lagoa do Sitio/PI (decreto GP N° 047/2020, peca 9, fl. 08):

Art. 2° - O retomo das aulas presenciais sera defmido em 2021, mediante
decisdo conjunta do Comité Municipal da COVID-19 com a Secretaria
Municipal de Educagéo;

Itaueira/PI (decreto N° 048/2020/GAB/PREF, peca 9, fl. 04):

Art. 19 A prorrogagiio da suspensdo das aulas presenciais da rede municipal até 31 de dezembro de
2020
Queimada Nova/PI (decreto N° 102/2020-GAB, peca 9, fl. 12):

11
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Em situagdo semelhante encontra-se o municipio de Nossa Senhora dos
Remédios/PI, haja vista o plano de retorno apresentado contemplar possibilidades
apenas para o ano de 2021, o que também tende a ocorrer em relagcdo aos
municipios de Barreiras do Piaui e Canavieira/Pl, que sequer iniciaram a elaboracao
de seus respectivos planos de retorno das atividades pedagodgicas presenciais,
conforme informacdes prestadas pelos secretarios de educacdo municipais em
resposta ao questionario eletrébnico em anexo (peca 9, fls. 13-51, questdo 41 do
questionario).

Se, por um lado, a oferta de aulas remotas, embora iniciada em
momentos distintos, conforme verificado na Figura 2, est4 consolidada entre as
redes de ensino entrevistadas como forma de garanti, mesmo que
excepcionalmente, atendimento escolar minimo, por outro, as atividades presenciais
permanecem suspensas.

Diante da primeira realidade, ja estabelecida, delimitaram-se por objeto do
presente trabalho as medidas ou acbBes executadas, em relacdo a parametros
normativos dos conselhos de educacao e diretrizes de 6rgaos e instituicdes ligados
a educacao, no que tange as dimensdes de universalidade do acesso, controle
ou monitoramento da participacdo dos alunos e avaliacdo de aprendizagem.

Face a segunda realidade, a fim de contribuir para o enriquecimento do
debate publico sobre a reabertura das escolas, direcionou-se o presente trabalho
para a andlise dos planos de retorno das aulas presenciais (especificamente do
municipio de Lagoa do Sitio/Pl, Unico dentre os fiscalizados com plano elaborado até
o envio do questionario online) no que diz respeito ao tratamento dado as
dimensfes: a) sanitéria; b) pedagdgica; c) socioemocional; d) orcamentéaria e

administrativa; e €) de combate ao abandono e a evaséao escolar.

1.2.3. Definicdo dos parametros

1.2.3.1. Ensino Remoto

Feita a opcdo pela oferta de ensino remoto, insere-se no ambito da
responsabilidade da rede municipal, estadual ou federal, por forca das bases
normativas educacionais e, ainda, de diretrizes e orientacbes de 0Orgaos e
instituicdes ligados a educacéo, a necessidade de empreender acdes que possam

garantir a universalidade de acesso, o0 controle ou monitoramento da
12
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participacdo dos alunos e a avaliagcdo de aprendizagem. Tudo isso com objetivo
de reduzir, ainda que minimamente, o aprofundamento das ja existentes
desigualdades de aprendizagem nesse contexto de pandemia.

Nessa vertente, a Constituicdo Federal (BRASIL, 2020f) apresenta, no art.
205, a educacgdo como direito de todos e dever do Estado e da familia. Mais adiante,
no art. 206, VII, assegura que o ensino ter4 por base, dentre outros principios, a
garantia de padrdo de qualidade e, estabelece no art. 208, § 1° que 0 acesso ao
ensino obrigatério e gratuito & direito publico subjetivo. Ademais, nos termos do
parecer CNE/CP n° 11/2020 (BRASIL, 2020c), o direito a educac¢do de qualidade se
associa a dignidade do ser humano, um dos pilares da nossa ordem juridica.
Destarte, a despeito das adversidades e peculiaridades decorrentes do contexto
atual, ndo se poder eximir da concretizagdo de tais direitos.

Especificamente em relagédo ao acesso, a Lei n°® 14.040/2020 (converséao
da MP n° 934, de 01/04/2020), no art. 2°, § 5°, apresenta a seguinte redacao:

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas ndo
presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deveréo
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos

meios necessarios para a realizacdo dessas atividades.

Ao deliberar sobre a tematica, o Conselho Nacional de Educacéo, através
o Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28/04/2020, particularmente no que diz
respeito ao controle ou monitoramento da participacdo dos alunos e a
avaliacdo de aprendizagem, prop6s gue o sistema de ensino deve indicar, para fins

de cumprimento da carga horaria minima prevista em lei:

[0 a forma de registro de participacdo dos estudantes, inferida a partir da
realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de
suspensdo das aulas ou ao final, com apresentacdo digital ou fisica),
relacionadas aos planejamentos de estudo encaminhados pela escola e as
habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

[0 as formas de avaliacdo nio presenciais durante situacido de emergéncia ou

presencial apés o fim da suspenséo das aulas.
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Esse mesmo parecer, no item 2.16, sobre avaliagbes e exames no

contexto da situacdo de pandemia, apontou:

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos
avaliativos que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto
no periodo de realizacdo de atividades pedagdgicas nao presenciais como no

retorno as aulas presenciais (...)

Alinhado a tudo isso e de forma minuciosa, manifestou-se o Conselho
Estadual de Educacéo, através das Resolu¢cdes CEE/PI n° 061/2020 e n° 087/2020
(PIAUI, 2020a, 2020b), nos artigos 11 e 22, respectivamente:

Art. 11 - Cabe as instituicdes de educacdo basica e de educacgédo profissional
zelarem pelo registro da frequéncia dos alunos, e acompanhamento da evolugéo
das atividades propostas, elaborando um relatorio ao final do processo, no prazo
de até 30 dias, que seré enviado ao Conselho Estadual de Educagéo, por meio
eletrénico.

Art. 22 — Considerando a ampliacdo do periodo da suspensdo de aulas
presenciais orienta-se as instituicbes escolares a fazerem a avaliacdo de
aprendizagem dos contetdos curriculares efetivamente trabalhados de forma
remota.

83° - A opcdo pela avaliagdo de aprendizagem das atividades remotas, em
dissonancia com a Resolugdo CEE/PI n® 061/2020, decorreu da extensdo do

tempo de excepcionalidade, determinado pelo Decreto Estadual n® 18.966/2020.

Por dltimo, cita-se orientacdo da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) — Setor Educacdo, através da Nota
informativa n° 2.1 — Abril de 2020 (UNESCO, 2020a):

[J Prontiddo de monitoramento e avaliacdo — inclui capacidades para: monitorar
0s processos de ensino a distancia, acompanhar o acesso as aulas e o
envolvimento nelas, avaliar os resultados da aprendizagem, e obter respostas
imediatas de ensino a distancia para atingir metas de longo prazo. No contexto
da aprendizagem online, é fundamental monitorar as diferencas no nivel de
participacdo e envolvimento dos estudantes que, muitas vezes, tém habilidades

fracas de autorregulacéo e auto-organizacao.
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1.2.3.2. Planos para reabertura das escolas

Ha entendimento entre especialistas, o0rgdos e instituicbes ligados a
educacédo, que a continuidade do processo ensino-aprendizagem, sobretudo através
da oferta de ensino remoto, deve ocorrer em paralelo ao planejamento e preparagéo
das redes de ensino para o retorno das aulas de forma presencial. E esse retorno,
por sua vez, deve ser pautado nas recomendacdes das autoridades de saude,
vigilancia e controle epidemiol6gico. Nesse sentido, o art. 6° da Lei n°® 14.040, de
18/08/2020, estabelece que “o retorno as atividades escolares regulares
observara as diretrizes das autoridades sanitarias e as regras estabelecidas pelo
respectivo sistema de ensino”.

Em reforco a necessidade de estar preparado para o retorno das aulas
presenciais, a UNESCO, valendo-se de experiéncias internacionais, contribuiu com
0 seguinte direcionamento, através da Nota informativa n° 7.1 — Abril de 2020
(UNESCO, 2020b) (documento que apresenta uma série de orientacbes para

reabertura das escolas):

* As respostas de recuperacdo em situacdes anteriores destacam a necessidade
de se preparar 0 mais rapidamente possivel para a reabertura das escolas, a fim
de assegurar que sejam definidas estratégias adequadas e que as escolas
estejam prontas para funcionar uma vez terminadas as medidas de

confinamento.

Ainda sob esta 6tica, no plano interno, varios atores do meio educacional
tém contribuido com orientacfes e direcionamentos para a elaboracéo de protocolos
de retorno, os quais também serviram de parametro para as analises do presente
trabalho, como por exemplo, as diretrizes elaboradas pelo Conselho Nacional de
Secretérios _de Educacdo (Consed) (CONSED, 2020); pela Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) (UNDIME, 2020); pela Confederacéo

Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) (CNTE, 2020); pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2020); pelo Comité Técnico da Educacio do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB) em parceria _com o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate
Educacional (lede) (IRB, IEDE, 2020), dentre outros.
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Cabe mencionar que a referida temética é constantemente tratada entre
os pareceres do Conselho Nacional de Educacado, especificamente o parecer
CNE/CP N° 5/2020, o parecer CNE/CP N° 11/2020 e o parecer CNE/CP N° 19/2020,
bem como a recente Resolucdo CNE/CP n° 2, de 10/12/2020 (BRASIL, 2020b;
2020c; 2020d; 2020e).

Importante destacar ainda o protocolo de biosseguranca para retorno das

atividades nas instituicoes federais de ensino, instituido através da Portaria n® 572

do Ministério da Educagcdo (BRASIL, 2020k), o Manual sobre biosseguranca da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) (FIOCRUZ, 2020), bem como o Protocolo

Especifico com Medidas de Prevencao e Controle da Disseminacdo do SARSCoV-2

(COVID-19) para o setor relativo a Educacéo, aprovado através do Decreto Estadual
n°19.219, de 21/09/2020 (PIAUI, 2020d).

Por fim, em paralelo a esse bloco de orientagdes, cabe salientar, como

relevante parametro para o presente trabalho, a boa pratica constatada em relatorio

de levantamento elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

(RONDONIA, 2020), a partir da qual, com as devidas adaptacdes, elegeram-se as
dimensbBes a serem analisadas no ambito dos protocolos de retorno as aulas
presenciais elaborados pelos municipios fiscalizados, a saber: a) sanitaria; b)
pedagogica; c) orcamentaria e administrativa; d) socioemocional; e e) de

combate ao abandono e a evasao escolar.

1.3. OBJETIVO E ESCOPO

Apresentado o objeto de trabalho, segue-se com os objetivos que pautaram a
presente Auditoria:

e Analisar se a oferta de ensino remoto a etapa do Ensino Fundamental, entre
0S municipios fiscalizados, ocorreu de forma universal, com controle ou
monitoramento da participacédo dos alunos e avaliacdo de aprendizagem;

e Analisar se a elaboracdo dos planos de retorno das aulas presenciais pelas
secretarias municipais de educacéo das redes de ensino fiscalizadas ocorreu
considerando diretrizes: a) sanitarias; b) pedagogicas; c) orcamentéarias e
administrativas; d) socioemocionais; e e) de combate ao abandono e a
evasdao escolar;
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e Fornecer informacdes para subsidiar a tomada de decisbes quando da

elaboracao dos planos de reabertura das escolas, bem como contribuir para o

enriquecimento do debate publico sobre o tema.

Na definicdo do escopo do presente trabalho optou-se de forma prévia pelo

guantitativo de 06 municipios, dentre aqueles com o menor desempenho junto ao

indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) 2019, distribuidos por 06 dos

12 territdrios piauienses, com o intuito de obter e fornecer informagdes o mais

regionalizado possivel.

Em relacéo a etapa de ensino abordada, optou-se pelo Ensino Fundamental,

uma vez que o presente trabalho esta direcionado para as redes municipais de

ensino. Nesse contexto, foi excluida ainda a etapa da Educacdao Infantil, haja vista a

dispensa no ambito desta etapa de ensino da obrigatoriedade de observancia do

minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima
anual, na forma do art. 2°, I, da Lei n® 14.040/2020.

A sequir, as questdes que nortearam a presente auditoria tematica:

Questao

Analise

1. As

fiscalizados empreenderam acdes, no ambito

redes de ensino dos municipios

da oferta de ensino remoto, durante o periodo
em que foram suspensas as atividades
pedagégicas presenciais em decorréncia da
pandemia de COVID-19, capazes de garantir
aos usuarios universalidade de acesso,
controle de participagdo e avaliagdo de
aprendizagem, em conformidade com o art.
205, 206, VII, e 208 da CF/88; com o art. 3°,
IX, da LDB; com o art. 2°, § 5° da Lei n°
14.040/2020; CNE/CP n°
5/2020, do Conselho Nacional de Educacéao; e
com as Resolu¢cdes CEE/PlI n° 061/2020 e
087/2020, do Conselho Estadual de Educagéo
do Piaui? (Item 2.1).

com o parecer

1.1.

fiscalizadas, se a oferta de ensino remoto se deu de

Verificar, dentre as redes municipais

forma universal, com controle ou monitoramento da

participagdo dos alunos e avaliacdo de

aprendizagem.

2. As redes de ensino dos municipios

fiscalizados, durante o periodo em que foram

2.1. \Verificar, dentre as redes municipais

fiscalizadas, aquelas que elaboram seus planos
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suspensas as atividades pedagdgicas | para reabertura das escolas, bem como as que nao
presenciais em decorréncia da pandemia de | o fizeram e, dentre as primeiras, a existéncia ou
COVID-19, elaboraram seus planos para | ndo de abordagem relacionada as diretrizes: a)
reabertura das escolas com foco nas | sanitarias; b) pedagoégicas; c) orcamentarias e
principais diretrizes apontadas por 6rgdos e | administrativas; d) socioemocionais; e e€) de
instituicbes ligados a educacdo (Consed, | combate ao abandono e a evasao escolar.
Undime, dentre outros); nos protocolos de
biosseguranca para retorno das atividades
nas instituicbes federais de ensino e da
Fiocruz; nos Pareceres CNE/CP N° 5/2020,
CNE/CP N° 11/2020 e CNE/CP N° 19/2020,
do Conselho Nacional de Educacgéo?

(Item 2.2).

Quadro 1- Questdes e Analises de Escopo da Auditoria.

1.4. METODOLOGIA E LIMITACOES

Todas as fases do presente trabalho foram executadas em conformidade
com o sistema normativo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em especial sua
Lei Orgéanica (Lei n° 5.888/2009) e Regimento Interno (Resolucdo TCE/PI n°
13/2011), com as normas gerais de auditoria, com a legislacdo voltada ao tema da
educacado, bem como diretrizes e orientacdes produzidas pelos mais diversos atores
do meio educacional.

Para responder as duas questdes formuladas (Quadro 1), foram adotados
0s seguintes procedimentos de coleta de dados:

a) Encaminhamento de questionario eletrbnico autodeclaratorio as secretarias
municipais de educacdo dos municipios fiscalizados, contendo 48 questdes
com abordagens relacionadas a: identificacdo da rede de ensino; oferta de
ensino remoto; protecdo a dados sensiveis; acesso aos conteudos ofertados;
controle de participagdo dos alunos; avaliacdo de aprendizagem; e
planejamento de retorno das atividades presenciais;

b) Solicitacdo de toda documentacdo apta a corroborar as informacdes
prestadas no ambito do questionario eletronico autodeclaratorio e,
especificamente: documentacdo comprobatoria do inicio das atividades

remotas; amostra de material enviado aos alunos, da frequéncia escolar e
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material avaliativo; calendario escolar atualizado; planos de retorno das aulas

presenciais.

As informacdes prestadas na forma do item “a” foram confrontadas com
os documentos apresentados na forma do item “b”. O resultado do cruzamento
desses dados, por municipio, é apresentado nos itens 2.1 e 2.2 desse relatério.

Cumpre destacar que, dentre as redes de ensino fiscalizadas, apenas
uma, até o envio do questionario eletrénico, havia elaborado seu plano de retorno as
aulas presenciais. Assim, foi analisada a aderéncia desse instrumento de
planejamento as dimensbes apontadas, através da verificacdo da existéncia de
estratégias minimas, previamente estabelecidas, essenciais para a concretizacdo de
cada dimensdo. O resultado dessa analise serd apresentado no item 2.2 desse
relatorio.

Finalmente, no que tange as limitacbes, ndo foram realizados
procedimentos in loco, tendo em vista a inviabilidade de deslocamento aos
municipios fiscalizados em razdo das medidas de distanciamento social decorrentes
da pandemia de COVID-19, o que foi contornado pela utilizacdo de questionério
online e solicitacdo de documentos através de e-mail. Alias, essa medida também
buscou corroborar as informacdes prestadas pelos secretarios municipais de

educacdo, haja vista advirem de questionarios autodeclaratorios.

2. ACHADOS

Dados do relatério de levantamento do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui realizado para identificar as acdes das redes municipais durante o periodo de
pandemia decorrente da COVID-19 (peca 5 do TC/004892/2020), acrescidos de
informacdes constantes no artigo “Direitos Educacionais e Covid-19: as estratégias
das redes de ensino municipais piauienses para a efetivacdo dos direitos
educacionais em tempos de pandemia” (ARAUJO, PASSOS, 2020), bem como das
mais recentes publicagcbes — novembro de 2020 - junto ao Diario Oficial dos
Municipios (DOM), fornecem numeros referentes ao quantitativo de municipios do
Estado do Piaui que normatizaram e publicaram diretrizes e orientacbes no tocante

a oferta de ensino remoto.
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Cabe destacar que, apesar da consulta junto ao DOM abranger o periodo
até novembro de 2020, as ultimas publicacdes localizadas acerca do oferecimento
do ensino remoto remontam a agosto do corrente ano, como demonstrado na figura

a sequir:

Figura 3: Evolucdo do quantitativo de municipios piauienses que publicaram normativos sobre a
oferta de ensino remoto.

1
kiis L T
janeiro fevereimnm marco ahbril maio junho julho agosto

Fonte: elaboragéo propria a partir da analise de dados do TC/004892/2020, de publicacbes do DOM e
de ARAUJO e PASSOS (2020).

Dessas informacfes temos que, até novembro de 2020, um total de 165
municipios piauienses (aproximadamente 74%) havia publicado normativos sobre a
oferta de ensino remoto, restando ainda 59 (aproximadamente 26%) sem qualquer
publicacdo sobre o tema.

Da andlise das informacdes prestadas pelos secretarios municipais de
educacdo das redes de ensino fiscalizadas, observa-se um tempo de reagcao ou
resposta a crise, notadamente através da oferta de ensino néo presencial, bastante
variavel, conforme verificado na Figura 2. Ao passo que no municipio de Lagoa do
Sitio/Pl o ensino remoto iniciou-se em 06/04/2020, com um intervalo sem aulas
inferior a um més, no municipio de Barreiras do Piaui/PI este intervalo revelou-se
bem maior, aproximadamente quatro meses e meio, pois as aulas remotas iniciaram
somente em 01/08/2020.
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A seguir, apés a exposicdo dessa conjuntura, sdo apresentados 0s
achados de auditoria relacionados a oferta de ensino remoto, no que tange a
universalidade de acesso, controle da participacdo dos alunos e avaliacdo de
aprendizagem (item 2.1), bem como aqueles relacionados ao tratamento dado, no
ambito dos planos de retorno das aulas presenciais, as dimensdes: sanitéria;
pedagogica; orcamentaria e administrativa; socioemocional; e de combate ao
abandono e a evaséao escolar (item 2.2). Tais achados resultam do confronto entre
as informacdes prestadas no questionario online e a documentacdo encaminhada

pelos gestores, como mencionado na metodologia (item 1.4).

2.1. ACHADOS RELACIONADOS A OFERTA DE ENSINO REMOTO

Importante destacar que todos os municipios fiscalizados optaram pela
oferta de ensino remoto, diferindo apenas quanto ao momento de inicio da
implementacdo, que variou entre 06/04/2020, no caso de Lagoa do Sitio, a

01/08/2020, no caso de Barreiras do Piaui, conforme figura a seguir:

Figura 4: Cronologia de inicio da oferta de aulas remotas

06/04 +Lagoa do Sitio/PlI

11/05 «Queimada Nova/PI
25/05 *Nossa Senhora dos Remédios/PI

* [taueira/PI

01/06 «Canavieira/PI

01/08 *Barreiras do Piaui

Fonte: elaboracdo prépria a partir da andlise de publicagbes no Diario Oficial dos Municipios e
respostas dos secretarios municipais de educagéo ao questionario online.

No que diz respeito ao primeiro eixo ou dimensdo, a universalidade do
acesso, importa registrar que se refere ao fato da rede disponibilizar ou tornar
acessivel a todos os alunos os conteldos e atividades pedagogicas. Ha

basicamente duas formas de disponibilizacdo desses conteudos, adotadas isolada
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ou conjuntamente: por meio de ferramentas on-line (através da internet) e por
ferramentas off-line, com destaque preponderante, para o envio de material
impresso e uso do livro didatico.

Entre os municipios fiscalizados, sob essa perspectiva, os conteddos e
atividades pedagogicas foram disponibilizados para todos os alunos, seja por
ferramentas on-line, como em Lagoa do Sitio/Pl e Nossa Senhora dos Remédios/PI,
ou por ferramentas off-line, como em Queimada Nova/Pl, Itaueira/Pl, Canavieira/Pl e
Barreiras do Piaui. Destaque-se que, entre os primeiros, had também utilizacdo de
material impresso e do livro didatico, sobretudo para os alunos que nao tém acesso
a internet.

Quanto a periodicidade, ou seja, a frequéncia com que 0s assuntos e
materiais sdo colocados a disposicdo dos alunos, observou-se que ocorre,
majoritariamente, de forma quinzenal, mas também ha oferta diaria e mensal,

conforme demonstrado na figura a sequir:

Figura 5: Periodicidade da entrega de atividades e materiais pedagdgicos.

Diaria Quinzenal

a N
Lagoa do Sitio/PI:
para os alunos da

= zona rural e da zona

urbana sem acesso
a internet

Lagoa do Sitio/PI:
para os alunos da
zona urbana com
acesso a internet

Queimada Nova/PI

a2 Y

Nossa Senhora dos

Remédios; Barreiras

do Piaui; ltaueira/PI;
Canavieira/PI

- -’

Fonte: elaboragdo propria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

questionario online.

Em relagio ao segundo eixo ou dimensdo, o controle ou
monitoramento da participagdo dos alunos, cumpre mencionar que se trata do
acompanhamento individualizado acerca do acesso, participacdo e realizacdo, de
fato, das atividades propostas. Funciona como termémetro para as redes de ensino,
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pois lanca um olhar pari passu sobre o processo ensino-aprendizagem,
possibilitando a identificacdo de riscos e vulnerabilidades e a adocdo das medidas
especificas necessarias para sua mitigacao.

Desta forma, constatou-se a adoc¢éo de tais medidas pelos municipios de
Nossa Senhora dos Remédios/PIl, Canavieira/Pl, Itaueira/Pl e Queimada Nova/PI,
com destague para os dois Ultimos, que concretizam essa acdo através do
preenchimento de formulario intitulado “ficha de monitoramento de rendimento
escolar” ou “ficha acompanhamento de devolucdo e resolucdo das atividades”,
conforme verificado na peca 9, fls. 52 e 76. Os demais municipios, Lagoa do
Sitio/Pl e Barreiras do Piaui, informaram n&o realizar esse controle ou

monitoramento, conforme visualizado na figura a seguir:

Figura 6: Controle ou monitoramento individualizado da participacdo dos alunos.

Municipios com controle ou Municipios sem controle ou
monitoramento individualizado monitoramento individualizado
da participacao dos alunos da participacao dos alunos

*Nossa Senhora dos Remédios/PI *Lagoa do Sitio/PI

» Canavieira/PlI * Barreiras do Piaui
* [taueira/PI
* Queimada Nova/PI

Fonte: elaboragdo propria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

guestionario online e documentac¢do encaminhada.

J& quanto ao terceiro eixo ou dimensao, a avaliacdo de aprendizagem,
cabe destacar que corresponde a analise de como e em que medida as
competéncias estdo sendo apreendidas pelos alunos, possibilitando a identificacéo
de déficit de aprendizagem e, com isso, o redirecionamento e redimensionamento
das abordagens pedagdgicas.

Assim, observou-se que 0s municipios de Lagoa do Sitio/Pl, Nossa
Senhora dos Remédios/Pl e Canavieira/PI realizaram avaliagcdes de aprendizagem
de forma qualitativa, com periodicidade mensal ou bimestral. Estas avaliacbes foram
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elaboradas pelos professores ou pela secretaria municipal de educacdo e os
resultados acompanhados pela direcdo da escola, docentes, secretaria municipal,

bem como pelos alunos, pais ou responsaveis, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2: Abordagens relacionadas a avaliagdo de aprendizagem.

Municipio Periodicidade | Elaboracao Acompanhamento
Professores;
Lagoa do Sitio/PI Mensal Professores | Direcdo da escola;

Alunos, pais ou responsaveis.

Professores;
Nossa Senhora dos Secretaria Direcdo da escola;
z . Mensal . . . . .
Remédios/PI municipal Secretaria municipal
Alunos, pais ou responsaveis.
Professores;
Canavieira/PI Bimestral Professores | Direcdo da escola;

Alunos, pais ou responsaveis.

Fonte: elaboracdo prépria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

questionario online e documentagéo encaminhada.

Por outro lado, os municipios de Barreiras do Piaui, Itaueira/Pl e
Queimada Nova/Pl informaram que né&o realizaram avaliagdo de aprendizagem,

conforme visualizado a seguir:

Figura 7: Avaliacdo de aprendizagem

Municipios SEM avaliacdo
de aprendizagem
* [taueira/PI

Municipios COM avaliagéo
de aprendizagem

*Lagoa do Sitio/PI
Barreiras do Plaui
*Queimada Nova/PI

*Nossa Senhora dos
Remédios/PI

» Canavieira/PI

NS

Fonte: elaboragdo prépria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

questionario online e documentag&o encaminhada.

Em resumo, quanto a oferta de ensino remoto implementada pelos

municipios fiscalizados, sob a 6tica das dimensdes de universalidade de acesso,
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controle ou monitoramento e avaliacdo de aprendizagem, no que diz respeito a
concretizacdo de cada uma delas, obtiveram-se as constatacbes do quadro
seguinte. Importa destacar que as medidas ndo efetivadas impactaram diretamente
no processo ensino-aprendizagem de 4.840 alunos, conforme base de dados do
Censo Escolar de 2019 (INEP, 2020).

Quadro 3: Execucéo de acbes no ambito das dimensdes de universalidade de acesso, controle ou

monitoramento e avaliacdo de aprendizagem.

[ Universalidade de acesso | Controle ou monitoramento | Avaliacio de aprendizagem |

Lagoa do Sitio/PI | SIM [ NARO ] SIM |
Nossa Senhora dos Remédios/Pl | SIM | SIM | SIM |
Barreiras do Piauf | SIM [ N0 [ NEO = ]
ltaueira/P| | SIM [ SIM [ NAO ]
Queimada Nova/P| | SIM [ SIM [ NRO ]
Canavieira/P! | SIM | SIM | SIM |

Fonte: elaboragdo propria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

guestionario online e documentac¢do encaminhada.

2.2. ACHADOS RELACIONADOS AO PLANO DE RETORNO DAS AULAS
PRESENCIAIS

O planejamento bem como a preparacdo das redes de ensino para o
retorno das aulas presenciais, sob a perspectiva de mitigacdo dos efeitos da crise
educacional provocada pela pandemia da COVID-19, corresponde a etapa que deve
ocorrer em paralelo a oferta de ensino remoto. Nada obstante, até 0 momento de
resposta aos questiondrios on-line, apenas o municipio de Lagoa do Sitio/PI
dispunha de plano de retorno para aulas presenciais. Dentre os demais, Nossa
Senhora dos Remédios estava em processo de elaboracdo e Barreiras do Piaui,
Itaueira/Pl, Queimada Nova/Pl e Canavieira/Pl ndo dispunham de plano nem o
estavam elaborando.

O quadro seguinte apresenta alguns aspectos considerados no processo
de elaboracédo do referido plano pelos municipios de Lagoa do Sitio/Pl e Nossa
Senhora dos Remédios/PI:
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Quadro 4: Aspectos considerados ou a considerar para a elaboracdo de planos de retorno das aulas

presenciais.
Pesquisa sobre risco
o . o pessoal dos
Participacao na Estrategia para ]
] envolvidos no
elaboracéo do plano retomada presencial )
processo educacional
(comorbidades)
Lagoa do Intersetorial (SME, SMS, o
N Hibrida SIM
Sitio/PlI SMAS e outros)
Nossa Senhora
dos Somente SME Hibrida NAO
Remédios/PI

Fonte: elaboracdo prépria a partir das respostas dos secretarios municipais de educagdo ao

guestionario online e documentacdo encaminhada.

Ha que se destacar que a participacdo de apenas um setor na elaboracao
do plano, bem como a néo realizacdo de pesquisa sobre risco dos envolvidos no
processo educacional, conforme declaracdo do municipio de Nossa Senhoras dos
Remédios/Pl, difere das recomendacBes de especialistas e das orientacdes
constantes no Parecer CNE/CP n° 11/2020 (item 7), do Conselho Nacional de
Educacao, aprovado em 07/07/2020.

Outra questdo bastante relevante diz respeito aos principais desafios
apontados pelos secretarios municipais de educacéo para a elaboracdo dos planos
ou que os impediram de iniciar tal atividade. Alias, um dos objetivos do presente
trabalho consiste no fornecimento de informacdes para subsidiar a tomada de
decisGes quando da elaboracéo dos planos de reabertura das escolas, o que vem ao

encontro dos referidos anseios, conforme observado na figura a seguir:

Figura 8: Principais desafios apontados pelos secretarios municipais de educagéo.

Capacitagdo técnica
insuficiente para
desenvolver o
planejamento

Indisponibilidade
orgamentaria para
executar as agoes que
deveriam ser incluidas
no plano de retorno

Auséncia de diretrizes

claras sobre como a
secretaria de 26

educacéo deve atuar
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Fonte: elaboracdo propria a partir das respostas dos secretarios municipais de educacdo ao

questionario online e documentacdo encaminhada.

Apds essa breve contextualizacdo, segue-se com a andlise do plano de
retorno das aulas presenciais de Lagoa do Sitio/PI em face dos critérios
considerados no presente trabalho, ou seja, do tratamento dado as dimensdes: a)
sanitéria; b) pedagodgica; c) socioemocional; d) orcamentaria e administrativa;
e e) de combate abando e a evaséo escolar. Destaque-se que cada dimenséo ou
eixo foi desmembrado em quesitos, para checagem minuciosa de sua abordagem no
ambito do referido instrumento de planejamento. Tal procedimento, com as devidas
adaptacdes, segue a sistemética seguida no relatorio de levantamento elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia, o qual, conforme mencionado,

compde rol de critérios ou parametros adotados no presente trabalho.

2.2.1. Dimensao sanitaria

A dimenséao sanitéria agrega um conjunto de estratégias e medidas de
sanitizacao, distanciamento, orientacdo e organizacdo dos espacos fisicos a serem
adotadas antes e durante o retorno das aulas presenciais em todos os ambientes
escolares, inclusive no d&mbito do transporte escolar, com o objetivo de minimizar o
risco de novas infec¢cdes e garantir a seguranca e protecdo de toda a comunidade
escolar.

Em relacdo a essa dimensdo foram consolidados 12 quesitos para
verificagdo acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. Ndo se trata, em
verdade, de um rol taxativo que esgote todas as abordagens possiveis sobre o tema,
haja vista os cenarios, realidades e peculiaridades locais, bem como, as orientacdes
especificas das autoridades de saude, vigilancia e controle epidemioldgico. Essa,
alids, é a disciplina do art. 6° da Lei n°® 14.040/2020, de 18/08/2020, ao estabelecer
que “o retorno as atividades escolares regulares observard as diretrizes das
autoridades sanitarias”.

O quadro a seguir demonstra como o municipio de Lagoa do Sitio/PI
abordou a dimenséao sanitaria em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais”
(peca 9, fls. 78-85):
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Quadro 5: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais relacionadas a dimensao

sanitaria.

Abordagem no plano

de retorno das aulas

presenciais
sm  NAO@
Dimenséo sanitaria SIM
1. O planejamento apresenta estratégias de articulacdo intersetorial, de
maneira que demonstre a participacdo de outras secretarias e/ou agentes SIM

interessados no processo educacional?

2. Ha previséo de distribuicdo de EPIs a profissionais de educacgédo, alunos

e/ou demais envolvidos no processo educacional?

3. Existe alguma previsdo de adequacgdo dos locais de ensino, com a
instalacdo/adaptacdo de lavatérios e/ou bebedouros e/ou outros itens
necessarios a higieniza¢édo de alunos e profissionais envolvidos no processo

educacional?

SIM

4. O planejamento apresenta alguma estratégia acerca da organizacao nas

salas de aula, distanciamento entre estudantes e profissionais de educagéo?

SIM

5. O plano apresenta protocolo diério, a ser adotado em relacéo aqueles que
ingressam nos locais de ensino, tal como a afericdo de temperatura dos

envolvidos no processo educacional?

SIM

6. O planejamento apresenta estratégia de orientacdo, treinamento e/ou
divulgacéo, para todos os envolvidos no processo educacional, acerca dos

protocolos de higiene e biosseguranca a serem adotados?

SIM

7. O plano traz alguma previsdo de como serd a rotina de aeracéo,
higienizacdo e desinfeccdo dos espagos externos das escolas e internos das

salas de aula?

SIM

8. O plano traz alguma previsdo acerca dos protocolos a serem adotados
quando identificada(s) pessoa(s) com suspeita de contaminagdo nas

dependéncias do local de ensino?

SIM

9. H& previsdo de algum protocolo especifico para a seguranca sanitaria

durante o transporte escolar?

SIM

10. Ha alguma previsdo de protocolo especifico para a seguranca sanitaria

durante o processo de alimentacdo escolar?

11. O planejamento dispBe de diretrizes sobre a utilizacdo e cuidados a
serem adotados em espagos comuns do ambiente escolar, tais como:

bibliotecas, quadras de esportes, laboratérios de informéatica etc.?

12. O plano apresenta alguma estratégia de controle quanto ao fluxo de
alunos e profissionais nos horarios de entrada e saida do local de ensino,

visando evitar aglomeracdes de pessoas?

SIM

SIM
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Fonte: elaboracédo prépria a partir da documentacao encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimenséo sanitaria,
ou seja, separou parte do plano para tratar da tematica. J& em relacdo a analise
especifica dos quesitos, dispensou tratamento correspondente a 83% (10
guesitos), deixando de abordar 17% (02 quesitos). Embora represente razovavel
aprofundamento das estratégias relacionadas a dimensado, existem aspectos que
nao foram abordados no plano.

2.2.2. Dimenséao pedagdgica

A dimensédo pedagdgica corresponde a um conjunto de estratégias e
medidas voltadas para a mitigacdo dos impactos sobre o0 processo ensino-
aprendizagem, decorrentes da auséncia de aulas ou de sua oferta de forma néo
presencial, com foco na reducdo das desigualdades agravadas durante esse
periodo. Compreende acles relacionadas a realizacdo de avaliacdo diagndstica,
reposicao e revisdo de aprendizagem, revisdo curricular, capacitacdo e formacao
docente, cumprimento da carga horaria minima anual e reorganizacao do calendario
escolar, dentre outras.

No que tange a essa dimensado foram consolidados 05 quesitos para
verificacdo acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir
demonstra como o0 municipio de Lagoa do Sitio/Pl abordou a dimensao pedagdgica

em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais” (peca 9, fls. 78-85):

Quadro 6: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais relacionadas a dimenséao

pedagdgica.
Abordagem no plano
de retorno das aulas
presenciais
sm  NAO@
Dimensao pedagdgica SIM
1. O plano apresenta alguma estratégia para reposicdo de objetos de
conhecimento (conteddos programéticos), a ser ofertado aos estudantes? SIM

2. Existe previsdo de atendimento/acolhimento (suporte) especifico aos
professores, quanto ao planejamento pedagdgico, adequado ao cenario

educacional pés-pandemia?
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3. Ha previsdo de avaliacdo diagndstica, especificamente quanto a

SIM

aprendizagem obtida pelos estudantes durante o ensino remoto?

4. O planejamento contempla as estratégias de ensino em caso de nova
suspensdo urgente das atividades presenciais em razdo de casos de
contaminagdo por Coronavirus entre alunos e demais membros da

comunidade escolar?

5. O planejamento engloba alguma estratégia de revisdo curricular, de
acordo com os objetivos a serem alcancados e, ainda, visando a mitigacao

dos impactos oriundos do periodo de suspenséao das aulas?

Fonte: elaboracao prépria a partir da documentagdo encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimensao
pedagdgica, ou seja, separou parte do plano para tratar da tematica. No entanto,
em relacdo a andlise especifica dos quesitos, dispensou tratamento
correspondente a apenas 40% (02 quesitos), deixando de abordar 60% (03
guesitos), o que representa pouco aprofundamento das estratégias relacionadas a

dimensao.

2.2.3. Dimenséao socioemocional

A dimensdo socioemocional engloba estratégias e medidas de
acolhimento, reintegracdo social e fortalecimento de vinculos socioafetivos voltadas
para alunos, professores e demais profissionais da educacao.

Quanto a essa dimensdao, foram consolidados 03 quesitos para
verificacdo acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir
demonstra como foi abordada pelo municipio de Lagoa do Sitio/Pl em seu “Protocolo

de retorno das aulas presenciais” (peca 9, fls. 78-85):

Quadro 7: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais relacionadas a dimensao

socioemocional.

Abordagem no plano
de retorno das aulas

presenciais

SIM NAO‘

Dimensao socioemocional SIM

1. O planejamento apresenta alguma estratégia de acolhimento psicolégico

de alunos, professores e demais profissionais envolvidos no processo
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educacional?

2. Existe previsdo de alguma estratégia para mapeamento e monitoramento
de impactos emocionais e/o psicossociais de alunos, relacionados a

violéncia familiar, emprego e renda, projetos de vida profissional etc.?

3. Existe previsao de alguma estratégia para mapeamento e monitoramento
de impactos emocionais e/ou psicossociais de profissionais da educacéo,
relacionados a violéncia familiar, emprego e renda, projetos de vida

profissional etc.?

Fonte: elaboracao prépria a partir da documentagdo encaminhada pelo municipio.

Observa-se no caso em tela, que apesar da rede de ensino abordar a
dimenséo socioemocional, haja vista ter separado parte do plano para tratar da
tematica, o fez de forma bastante genérica, sem qualquer aprofundamento
guantos as estratégias a serem adotadas, uma vez que ndo dispensou

tratamento a qualquer dos quesitos considerados.

2.2.4. Dimenséo orcamentéria e administrativa

A dimensdo orcamentaria e administrativa diz respeito a previsdo ou
referéncia aos recursos necessarios para a implementacdo das estratégias e
medidas apontadas no plano de retorno das aulas presenciais.

Em relacdo a essa dimensdo, foram consolidados 04 quesitos para
verificacdo acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir
demonstra que o municipio de Lagoa do Sitio/Pl, em seu “Protocolo de retorno

das aulas presenciais” (peca 9, fls. 78-85), ndo abordou a aludida dimensao.

Quadro 8: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais relacionadas a dimensao

orcamentdria e administrativa.

Abordagem no plano
de retorno das aulas

presenciais

SIM NAO‘

Dimensao orcamentaria e administrativa

1. O planejamento engloba alguma estratégia relacionada a possivel
reprogramacao orcamentaria, suplementagdo, ou outras a¢gfes necessarias
a aquisicbes e contratagcbes indispensaveis a exequibilidade do

planejamento para o retorno presencial?
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2. Existe indicacdo de fontes e/ou readequacBes orcamentarias para
possiveis reformas e adaptacBes necessarias em locais de ensino

(instalacédo de bebedouros, lavatérios, ventiladores etc.)?

3. Existe no planejamento previsdo de impactos orcamentarios quando a
possiveis contratacdes de pessoal para reposicao necessdria a continuidade

das atividades presenciais?

4. O planejamento apresenta dados acerca de eventuais reajustes
contratuais que possam ter gerado economia de recursos publicos, a
exemplo da possivel suspensdo da contratacdo de transporte escolar

durante a suspenséo das aulas?

Fonte: elaborag&o prépria a partir da documentacdo encaminhada pelo municipio.

2.2.5. Dimensao de combate ao abandono e a evasao escolar

A dimenséo de combate ao abandono (situacdo em o aluno deixa a
escola num ano, mas retorna no ano seguinte) e a evasao escolar (situacdo em que
o0 aluno sai da escola e ndo volta mais para o sistema) agrega um conjunto de
estratégias e medidas voltadas a promocdo da busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola, realidade com grande potencial de agravamento no
contexto pés-pandemia.

Quanto a essa dimensao foram consolidados 04 quesitos para verificagao
acerca de seu tratamento no ambito do referido plano. O quadro a seguir demonstra
como o municipio de Lagoa do Sitio/Pl abordou a dimensédo de combate & evaséo
e abandono escolar em seu “Protocolo de retorno das aulas presenciais” (peca 9,
fls. 78-85):

Quadro 9: Estratégias abordadas no plano de retorno das aulas presenciais relacionadas a dimensao

de combate ao abandono e a evasédo escolar.

Abordagem no plano

de retorno das aulas

presenciais
SIM NAO‘
Dimenséo de combate a evasao e abandono escolar SIM
1. O planejamento apresenta alguma estratégia para chamamento dos
alunos quando da retomada das atividades presenciais?
2. O planejamento traz algum mecanismo de busca ativa de estudantes Sl

visando sua permanéncia na escola?
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3. Ha previsdo de alguma sistematica quanto a notificacdo do estudante

infrequente quando do retorno presencial?

4. No que concerne a busca ativa, existe previsdo de atuagao conjunta com
outras secretarias e agentes interessados, tais como: Conselho Tutelar e

orgéos externos (UNICEF, MPE, Seduc etc.), visando atender aos alunos

quando da chamada para o retorno?

Fonte: elaboracao prépria a partir da documentagdo encaminhada pelo municipio.

Verifica-se, portanto, que a rede de ensino abordou a dimensdo de
combate a evasdo e abandono escolar, ou seja, separou parte do plano para tratar
da temaética. No entanto, em relacdo a andlise especifica dos quesitos,
dispensou tratamento correspondente a apenas 25% (01 quesito), deixando de
abordar 75% (03 quesitos), o que representa pouco aprofundamento das
estratégias relacionadas a dimensao.

3. CONCLUSAO

A presente auditoria direcionou-se a anélise das medidas ou acfes
excutadas pelas redes de ensino dos municipios de Barreiras do Piaui/PlI,
Canavieira/Pl, Lagoa do Sitio/PI, Itaueira/Pl, Nossa Senhora dos Remédios/PI e
Queimada Nova/Pl, para a oferta de ensino remoto a etapa do Ensino
Fundamental, durante o periodo em que as aulas presenciais foram suspensas em
decorréncia da pandemia de COVID-19, no que tange a concretizacdo das
dimensfdes de universalidade do acesso, controle ou monitoramento da
participacdo dos alunos e avaliacao de aprendizagem.

Direcinou-se ainda para analise dos planos de retorno das aulas
presenciais (especificamente do municipio de Lagoa do Sitio/Pl, Gnico dentre os
fiscalizados com plano elaborado até o envio do questionario eletrbnico) no que diz
respeito ao tratamento dado as dimensfes: a) sanitaria; b) pedagdgica; c)
socioemocional; d) orcamentaria e administrativa; e e) de combate ao
abandono e a evaséao escolar.

A submissdo das questdes de auditoria a metodologia de trabalho e
parametros normativos correlatos possibilitou identificar, num primeiro momento, em
que medida as dimensdes relacionadas a oferta de ensino remoto foram
implementadas por cada municipio, conforme o Quadro 3, transcrito a seguir:
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Quadro 3: Execucdo de a¢Bes no ambito das dimensdes de universalidade de acesso, controle ou

monitoramento e avaliacdo de aprendizagem.

[ Universalidade de acesso | Controle ou monitoramento | Avaliacio de aprendizagem |

Lagoa do Sitio/PI | SIM [ NRO ] SIM |
Nossa Senhora dos Remédios/Pl | SIM | SIM | SIM |
Barreiras do Piaui | SIM [  NO [T NRO = ]
ltaueira/P! | SIM [ SIM [ NAO ]
Queimada Nova/P| | SIM [ SIM [ NEO ]
Canavieira/P! | SIM | SIM | SIM |

Fonte: elaboracdo prépria a partir das respostas dos secretarios municipais de educag¢do ao

guestionario online e documentacdo encaminhada.

Importa destacar que as medidas ndo efetivadas impactaram diretamente
no processo ensino-aprendizagem de 4.840 alunos, conforme base de dados do
Censo Escolar de 2019.

Em relagéo ao plano de retorno das aulas presenciais, identificaram-se
quais as dimensfes abordadas, concluindo-se que somente a dimenséo
orcamentaria e administrativa ndo recebeu tratamento no plano apresentado pelo
municipio de Lagoa do Sitio/PI.

Aprofundando essa andlise, identificou-se também em que medida as
dimensdes foram abordadas, a partir da previsdo no instrumento de planejamento de
determinadas estratégias preestabelecidas para sua implementacdo. Sob essa
perspectiva, observou-se que, quanto as dimensfes socioemocional e orcamentaria
e administrativa, ndo houve previsdo de qualquer estratégia. JA& em relacdo as

demais, foram parcialmente previstas, na proporcdo apresentada no grafico a seguir:

Figura 9: Em que medida foram abordadas estratégias no plano de retorno das aulas presenciais

relacionadas a cada dimenséo trabalhada?

Abandono e evasSo
Organme nta ria

s
[ petal

PedagSogica

Sanitaria
3 3 - > — J

Fonte: elaboracdo prépria a partir da documentacao encaminhada pelo municipio.
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O Quadro 3 e Figura 9 acima, que resumem os achados do presente
trabalho, apresentam situacdes preocupantes, ao mesmo tempo que identificam
pontos especificos para o direcionamento de ac¢fes, seja ho ambito da oferta de

ensino remoto, seja na elaboracdo dos planos de retorno das aulas presenciais.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, a Divisdo de Fiscalizagdo da Educacdo (DFESP-1),
subordinada a Diretoria de Fiscalizacbes Especializadas — DFESP, conclui pela
existéncia das irregularidades acima expostas, ao tempo que sugere a adocéao,
nesta ordem, das seguintes providéncias, com fulcro no artigo 318 e seguintes da
Resolucédo n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a) Expedicao, pelo Plenario desta Corte, de recomendacédo para que todos 0s
municipios piauienses:

a.1l) Observem, quando do oferecimento de atividades pedagogicas remotas,
as dimensfes: a) universalidade do acesso; b) controle ou monitoramento da
participacdo dos alunos; e c) avaliacdo de aprendizagem, identificadas no
presente relatorio;

a.2) Observem, na elaboracdo dos planos de retorno das aulas presenciais,
as dimensdes: a) sanitaria; b) pedagdégica; c) socioemocional; d) orcamentéria e
administrativa; e e) de combate ao abandono e a evasdo escolar, identificadas
no presente relatério;

b) CITACAO dos responsaveis: Sra. Larissa Silva Duailibe - Secretaria de
Educacéo do Municipio de Barreiras do Piaui/Pl; Sra. Luisa Maria de Albuquerque
Rocha Fonseca - Secretaria de Educacdo do Municipio de Canavieira/Pl; Sra.
Luzimar da Silva Rabélo - Secretaria de Educacdo do Municipio de Lagoa do
Sitio/Pl; Sra. Verbnica Beserra Lima Avelino - Secretaria de Educacdo do
Municipio de Itaueira/Pl; Sra. Lucia Maria de Oliveira Silva - Secretaria de
Educacdo do Municipio de Nossa Senhora dos Remédios/PI e; Sra. Edleusa Dias
de Amorim - Secretéria de Educacdo do Municipio de Queimada Nova/Pl, com
vistas a exercer seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditorio, com
arrimo no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, artigo 100, caput, e artigo 141 da
Lei Estadual n® 5.888/2009;
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c) Apos manifestacéo dos interessados, ou corrido in albis o prazo concedido,
a observancia da seguinte sequéncia de atos: retorno dos autos a esta Divisao
Técnica para producdo de relatorios parciais de acompanhamento concomitante
e/lou relatério final de instrucdo (contraditério); encaminhamento ao Ministério
Publico de Contas para emissdo de parecer e demais providéncias que julgar
cabiveis; conclusdo dos autos para julgamento.

No mais, considerando o presente feito em condi¢cdes de ser submetido a
apreciagéo superior, encaminham-se os autos ao Exmo. Sr. Relator, colocando-se
esta Divisdo Técnica a disposicdo para demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

E o relatorio.

Teresina (PI), 18 de dezembro de 2020.

(assinado digitalmente)
Ricardo de Sousa Mesquita
Auditor de Controle Externo

VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Gilson Soares de Araujo Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da DFESP 1 Diretor da DFESP
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