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1. Introdugdo

O governo brasileiro tem enfrentado mudangas profundas na condugdo de
suas politicas publicas, tanto pela atual situagdo econdmica quanto pelas
crescentes reivindicagdes da populagdo, gerando impactos significativos na vida
de todos.

As intervengdes, agles e operagdes realizadas por autoridades publicas,
independentemente de sua esfera e da sua hatureza, tém impactado na forma
como o Estado se torna parceiro ou ndo dos interesses sociais.

O Brasil permanece como uma das 10 maiores economias do mundo e cada
Estado contribui para tanto, pois possui uma grandeza econdmica significante e
que deve ser considerada pelo Tribunal de Contas em suas agdes de controle
externo.

O atual cendrio indica a necessidade de uma gestdo publica voltada para
resultados, cuja andlise das necessidades sociais revela forte enfoque na
qualidade da prestagdo dos servigos publicos.

E amplamente reconhecido que o controle estrito da legalidade dos atos
praticados pelos agentes publicos, embora essencial a preservagdo dos principios
que organizam a Administragdo Publica, ndo assegura a qualidade dos servigos
disponibilizados a populagdo. Ainda que as politicas e agdes de governo observem
rigorosamente todos os dispositivos legais que disciplinam sua elaboragdo e
execugdo, ndo hd garantias de que os resultados desejados serdo alcangados.
Falhas tanto de concepgdo como operacionais podem frustrar parcial ou
totalmente as transformagdes sociais almejadas pelo programa, determinando o
desperdicio de parte dos recursos publicos investidos.

Num cendrio que congrega enormes déficits sociais e severas restrigdes
orgamentdrias, apenas a observdncia dos pardmetros estabelecidos pela Lei é
claramente insuficiente; é fundamental que os servigos publicos sejam prestados
de forma eficiente, eficaz e efetiva. Por essa razdo, o controle externo, sem
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descurar do controle da legalidade stricto sensu, tem ampliado o escopo de suas
andlises, de modo a abranger a avaliagdo dos resultados logrados pela
Administracdo Publica.

E nesse contexto que o Tribunal de Contas propde o indice de efetividade
da gestdo estadual - IEG-E, que objetiva acompanhar o desempenho da gestdo
plblica estadual ao longo do tempo, revelando a incidéncia diferenciada de suas
deficiéncias entre as diversas regides administrativas do Estado. Ademais,
destina-se a estreitar a comunicagcdo entre o Tribunal e a sociedade, dotando-a
de um instrumento que sintetiza, de maneira diddtica, as realizagdes da
Administragdo Publica, além de contribuir para a qualificagdo do controle social.

2. O queé o IEG-E?

O Indice de Efetividade da Gestédo Estadual - IEG-E mede a qualidade dos
gastos do Estado e avalia as politicas e atividades publicas dos seus gestores, e
apresentard, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos do Estado
estdo sendo alcangados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado como mais um
instrumento técnico nas andlises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relagdo as necessidades da sociedade.

O IEG-E permite observar quais sdo os meios utilizados pelo Estado no
exercicio de suas atividades que devem ser disponibilizadas em tempo dtil, nas
quantidades e qualidades adequadas e ao melhor prego (economia), de modo a
entender a melhor relagdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos
(eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos fixados no
plane jamento publico (eficdcia) .

Ele propicia também a formulagdo de relatdrios objetivos em dreas
sensiveis do planejamento publico para a alta administragdo da Corte de Contas e
alimenta com dados técnicos o pessoal da fiscalizagdo, em complementagdo as
ferramentas hoje disponiveis.



Al

m H 1 —
——% Estado do Piaui Processo TC/008672/2020 ”.

TRIBUNAL
DE CONTAS

Tribunal de Contas B8 oo

DO PIAUI

2.1. Composigdo do IEG-E em sua perspectiva inicial

Inicialmente, O IEG-E se tornou um indice aplicado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), proporcionando visdes da gestdo publica
contando inicialmente com 7 dimensdes da execugdo do orgamento publico:

Educagdo;

Salde;

Plane jamento;

Gestdo Fiscal;

Seguranga Publica.

Meio Ambiente
Desenvolvimento Econdmico

YV V YV Y VYV VYV

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua disposigdo e
importancia no contexto das finangas publicas .

O indice era composto pela combinagdo de dados governamentais e
informacdes levantadas a partir de questiondrios preenchidos pelos Orgdos
Estaduais.

Assim, a nota final era composta pela somatdria com base em pesos das
dimensdes acima, da seguinte forma:

IEGE=[(i~EDUC)*20+(i~SAUDE)*20+(I-PLANE])*10+(i~FISCAL)*10+(i~AMB)*10+(i~
SEGP)+20+(i-~DES)*10]/100

Oi-AMB
W I-FISCAL
I I-PLAN
m |-DES

m I-SAUDE
W I-EDUC
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As faixas de resultado sdo a representagdo por notas (A, B+, B, C+ e C) em
fungdo do resultado final do IEGE. As notas obedecem aos seguintes critérios,
sem exposi¢do numérica de ranking:

Notas Critério Caracterizagcao
IEGE > 90 e ao menos 4(quatro) indices componentes com nota
A A, incluindo i-SAUDE e i-EDUC Altamente efetiva
B+ 75 <IEGE <90 Muito efetiva
B 60<IEGE< 75 Efetiva
C+ 50< IEGE < 60 Em fase de adequagdo
C IEGE < 50 Baixo nivel de adequacao

Para o exercicio de 2017, o TCE-PI aplicou a metodologia aludida, de forma
que os resultados foram os sequintes”:

DIMENSAO NOTA PESO NOTA*PESO
PLANEJAMENTO(I-PLANEJ) 0,52 10 5,2
GESTAO FISCAL (I-FISCAL) 0,78 10 7,8
EDUCAGAO (I-EDUC) 0,83 20 16,6
SAUDE (I-SAUDE) 0,58 20 11,6
DESENVOLVIMENTO (I-DES) 0,86 10 36| EFETIVA-B
SEGURANCA (I-SEG) 0,35 20 7
MEIO AMBIENTE (I-AMB) 0,35 10 3,5
TOTAL 100 0,603
100% - 78% 83% 86%
80% - 579, 58%
60% -
35% 35%
40% -
20% -
0%
S 8 o © S ) &
5 & s & & Nl &
& N & O * <
o\ N av.o %\ é\ éc‘ é\
N Q) (ys‘ §° é‘" g Q,\*'
& & ) & RN o S
N & S © & \s
S & & &
& © &

! Para o resultado de 2017, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui ndo divulgou relatdrio de
levantamento, embora tenha realizada a aplicagdo mediante questiondrio eletrdnico no sistema
LimeSurvey, mediante encaminhamento de chaves eletrdnicas para os gestores (conforme TC
009982/2018).
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Para o ano de 2018, a nota final ndo foi apurada, uma vez que algumas
dimensdes ndo fiveram as respostas encaminhadas pelos jurisdicionados,
prejudicando sobremaneira e inviabilizando a apuragdo da nota pelo TCE.

2.2. Reformulagdo das Dimensades

Apés diversos estudos e atividades realizadas pelos Tribunais de Contas
dos Estados junto ao Instituto Rui Barbosa, e tendo em vista a consolidagdo
nacional, para o TEGE 2019, reduziu-se de 7 para 5 indices componentes do IEG-
E, cada um baseado na respectiva dimensdo da gestdo publica apresentada
anteriormente, quais sejam:

Educagdo;

Salde;

Plane jamento;
Gestdo Fiscal;
Seguranga Pdblica.

YV V V V V

Assim, a Nota do IEGE para 2019 passa a ser:

IEG-E = (i-EDUC + i-SAUDE + i-PLAN + i-FISCAL +i-SEG) /5

mi-EDUC
m i-SAUDE
O i-PLAN
O i-FISCAL
O i-SEG
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As faixas de resultado sdo a representagdo por notas (A, B+, B, C+e C) e
de forma grdfica dos enquadramentos dos estados frente as dimensdes
auditadas pelo resultado final do IEG-E.

Cada faixa é caracterizada da seguinte forma:

NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA;

NOTA B+: MUITO EFETIVA;

NOTA B: EFETIVA;

NOTA C+: EM FASE DE ADEQUACAO;
NOTA C: BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO

b Critérios

A IEG-E com pelo menos 90% da nota mdxima e ao menos 5 (cinco) indices componentes
com nota A

£ IEG-E entre 75% e 89,99% da nota mdxima

B o, 0, YU
IEG-E entre 60% e 74,99% da nota maxima

C+
IEG-E entre 50% e 59,99% da nota mdxima

C

IEG-E menor ou igual a 49,99%

Essa nova tecnologia de fiscalizagdo implica uma diferente reparticdo de
atividades e responsabilidades em matéria de execugdo do orgamento, o que deve
ser cuidadosamente tomado em consideragdo nas fases de planejamento e
realizagdo da auditoria de resultados, bem como de elaboragdo de relatdrios que
serdo fornecidos aos Exmos. Conselheiros e ao pessoal de controle externo.

Apresentar os resultados da aplicagdo dos recursos publicos é dever do
Estado, ndo sé por sua obrigagdo legal, mas também para atender ao principio da
moralidade no qual deve se pautar a gestdo publica, dessa forma conquistando a
legitimidade de suas agdes para o bem comum da sociedade.
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3. Metodologia

Conforme jd apresentado anteriormente em item 2, a metodologia foi
inspirada no IEG-M/TCEMG, sendo posteriormente aplicado em todos os
Tribunais de Contas do Brasil através da Rede Indicon do Instituto Rui Barbosa -
IRB, com 7 Dimensaes.

Em seguida, a nova metodologia se baseou nos quesitos do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, agregando alguns assuntos pertinentes do IEG-E
criado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Apds diversos estudos e atividades realizadas, os 5 indices componentes
do IEG-E em consolidagdo nacional passaram a ter a seguinte denominagdo:

i-EDUC: Indice Estadual da Educacdo;
i-SAUDE: Indice Estadual da Sadide;

i-PLAN: Indice Estadual do Planejamento;
i-FISCAL: Indice Estadual da Gestdo Fiscal;
i-SEG: Indice Estadual da Seguranca Piblica.

Contudo, ciente da importdncia em avaliar as dimensées que ndo constam
na nova consolidacdo, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui manteve em sua
avaliagdo as sete dimensdes para a andlise de 2019.

Assim, para as duas dimensdes ndo pertencentes a Consolidagdo nacional,
manteve-se a denominagdo de i-AMB (para Meio Ambiente) e i-DES (para
Desenvolvimento Econdmico), aplicando-se quesitos da metodologia antiga,
inspirada pelo TCE-MG. Contudo, essas duas Dimensoes ndo foram computadas na
nota final, tendo em vista a supressdo em consolidagdo nacional.

Portanto, para o IEG-E aplicado em 2020, referente ao ano de 2019,
resume-se a aplicagdo do TCE-PI:

10
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As dimensdes Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico, apesar de ndo
entrarem no cdmputo da nota final, terdo seus resultados apresentados nha
metodologia antiga em comparagdo ao Ultimo resultado levantado (2017).

Todos os quesitos foram levantados mediante questiondrio eletrdnico,
através do sistema de coleta LimeSurvey, mediante apresentagdo de token por
Dimensdo.

A seguir, abordam-se os aspectos de cada dimensdo:

3.1 i-EDUC

3.1.1. Objetivo

O objetivo do i-EDUC é verificar, além do cumprimento das metas de
desempenho no indicador estadual de educagdo, a disponibilidade de uma série de
recursos e o desenvolvimento de diversos processos fundamentais a qualificagdo
do ensino oferecido nas escolas da rede publica.

11
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O indicador objetiva demonstrar a evolugdo da gestdo do sistema de
ensino estadual a luz dos principios definidos na Constituigdo Federal (art. 206),
na Lei de Diretrizes e Bases, nos planos nacional e estadual de educagdo, nos
pardmetros estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagdo e por resolugées
da propria Secretaria de Educagdo.

Além dessas referéncias bdsicas, a construcdo do I-EDUC recorreu a
literatura especializada sobre eficdcia escolar e, ainda, ds experiéncias
fiscalizatérias acumuladas por este Tribunal, de maneira geral, e aos
apontamentos das fiscalizagdes de natureza operacional.

Para tanto, o i-EDUC reuniu uma extensa série de indicadores, lastreados
em referéncias de amplo reconhecimento social, que revelam diversos aspectos
do funcionamento da rede publica estadual de ensino.

3.1.2. Metodologia Aplicada

Na selegdo dos indicadores que compdem o indice, adotamos somente os
que desvelam aspectos cuja responsabilidade pode ser atribuida exclusivamente
a gestdo estadual. Por essa razdo, indicadores amplamente utilizados em
pesquisas académicas foram descartados, como, por exemplo, a taxa de
analfabetismo, pois nesses casos a responsabilidade é compartilhada com as
redes de ensino municipais, as quais compete prioritariamente a oferta de vagas
no primeiro ciclo da Educagdo Bdsica (anos iniciais do Ensino Fundamental).

Visando a conferir maior profundidade as andlises, as informagdes colhidas
foram agrupadas por Diretorias de Ensino, quando possivel. A demonstragdo
regionalizada das condigdes do ensino no Estado contribui para o planejamento
das intervengdes do Poder Pdblico, direcionando-as prioritariamente a superagdo
dos obstdculos localizados, que dificultam a satisfagdo dos padrdes de qualidade
definidos em normativos legais, na literatura especializada e nas recomendagoes
formuladas por érgdos e entidades de reconhecida idoneidade técnica na drea.
Nesse sentido, é importante ressaltar que a garantia de condigdes equanimes de
acesso e permanéncia ha escola publica corresponde a um dos principios que
orientam o provimento dos servigos de educagdo pelo Estado (art. 3°, I, da LDB).

12
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Vale enfatizar que a avaliagdo da rede publica estadual de ensino,
promovida pelo i-EDUC, abrange apenas as escolas requlares das duas dltimas
etapas da Educagdo Bdsica: os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. As informagdes relativas aos anos iniciais, embora coletadas, ndo sdo
consideradas ha atribui¢do da nota individual de cada Diretoria de Ensino.

As questdes formuladas para reunir as informagdes que compdem o i-EDUC
foram dirigidas a Secretaria de Estado de Educagdo - SEE, aos Conselhos
Estaduais de Educagdo - CEE e de Alimentagcdo Escolar - CAE, Secretaria da
Fazenda e, sobretudo, ds Diretorias de Ensino - DE.

Secretaria de
Estado de
Educagao — SEE

: . _ _ Conselhos
Diretorias Estaduais de

de Ensino Educacdo — CEE e
de Alimentacao
— DE. Escolar — CAE

Secretaria

da Fazenda

3.2 i-SAUDE

3.2.1. Objetivo

A heterogeneidade é uma das caracteristicas na gestdo do setor publico
que, dada a variedade de servigos prestados e de “entidades” de complexidade
diferenciada, contrasta com o setor privado. A gestdo nho setor publico pode
envolver “entidades"” que funcionam sob a influéncia de critérios idénticos ao das
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entidades do setor privado, outras que configuram monopdlios e outras que
jamais poderiam ser comparadas com as entidades do setor privado. (Cruz, 2008,
p. 16/17)

Sobredita heterogeneidade é facilmente retratada na salde, pela atuagdo
dos trés entes federativos, desde o financiamento das a¢des até a assisténcia;
pela realizagdo de agdes e servigos de salde mediante “entidades” que
apresentam ldgicas de gerenciamento diferentes (organizagdes sociais, entidades
sem fins lucrativos, autarquias, fundagdes ou orgdos da administragdo direta); e
pelo publico alvo que pode ser um SUS dependente ou SUS ndo dependente.

Desta forma, o objetivo geral do i-Salde é avaliar o exercicio das
responsabilidades sanitdrias a cargo da gestdo estadual.

3.2.2. Metodologia Aplicada

Os indicadores do i-SAUDE podem ser apresentados sob duas dimensdes
de interpretagdo ou abordagem: o grau de exercicio das responsabilidades
sanitdrias do Estado; e o desempenho decorrente dessas responsabilidades.

Entre as decisdes metodoldgicas utilizadas para traduzir o objetivo geral
em indicadores estdo:

v' avaliar o exercicio das Responsabilidades Sanitdrias do Estado
advindas da CF/88 e Constituicdo Estadual; bem como das leis
orgdnicas do SUS (LC n°® 141/2012, Lei n° 8.080/90 e Lei n°
8.142/90), atualmente esmiucadas ha Resolucdo CIT n® 4/2012;

v' utilizar indicadores objetos de pactuagdo, presentes na Resolugdo
CIT n° 5, de 19 de junho de 2013 (para o periodo 2013-2015), na
Resolugdo CIT n° 2, de 16 de agosto de 2017 (periodo 2017) e ha
Resolugdo CIT n° 8, de 24 de Setembro de 2017 (para o periodo
2017-2021);

v utilizar vdrios indicadores, “para garantir que o conceito que se
pretende medir esteja sendo medido e, eventualmente, diminuir o
efeito negativo derivado de tfer escolhido um mau indicador.”
(Cohen, 2011, p. 153);

14



<
<@

=5 3

3.3

OODOp
w8 TPy

<

n ES
Tri

i-PLAN

3.3.1.

O indi

\

tado do Piaui Processo TC/008672/2020 .
bunal de Contas DO ESTADO

DO PIAUIT

priorizar a escolha de indicadores padronizados, ja que quanto
melhor forem estabelecidos e entendidos, mais duradouros serdo os
indicadores (Cruz, 2008, p. 34/35; 84);

apoiar-se em indicadores com disponibilidade regular da fonte de
dados, preferencialmente veiculados por sistemas e sites do
Ministério da Salide (MS) e da Secretaria Estadual da Salude (SES);
apoiar-se em recomendagées do Tribunal de Contas ou das
fiscalizagoes operacionais empreendidas pelas equipes de
fiscalizagdo;

utilizar questiondrio como método de coleta, aproveitando a
experiéncia do TEG-M, além de outras estatisticas publicas; e
direcionar a coleta, quando possivel, a unidades descentralizadas,
para permitir determinar a distribui¢do do indicador, medidas de
tendéncia central e dispersdo.

Estd a at'xe

Regionais de
Saude

da Fazenda

Objetivo

ce do planejamento permitird a avaliagdo do equilibrio entre as

metas atingidas comparadas as planejadas. O objetivo geral é de apurar um

15
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indice capaz de medir e informar se o Estado estd atingindo, de forma efetiva,
os objetivos para os quais foram aprovados os programas e recursos financeiros
e orgamentdrios, em observancia a legislagdo pertinente e aos principios de
responsabilidade fiscal.

E importante que os responsdveis pelo planejamento busquem o
aprimoramento desta atividade governamental e, consequentemente, a qualidade
da execugdo, e a transparéncia das agdes, garantindo assim maior consisténcia e
equilibrio nos resultados no controle da gestdo, minimizando os eventuais
desequilibrios entre metas fisicas e financeiras/orgamentdrias.

Assim, ha formagdo do IEG-E incluimos a medi¢do da aderéncia da
execugdo das agdes e produtos, frente ao planejamento constante das leis
orgamentdrias. O descompasso entre a previsdo e a execugdo pode ser indicio de
fatores como a inadequagdo do planejamento, com a subestimagdo ou
superestimagdo das metas.

Com fulcro nas apuragdes e, por entender que o aprimoramento € um
processo continuo e necessdrio e tendo como fundamento as prescrigdes da LRF,
de que uma gestdo responsdvel pressupde a agdo planejada e transparente, o
TEG-E buscard trazer informagdo suficiente para diaghosticar a necessidade de
melhorias constantes no planejamento governamental e, consequentemente,
ganho de efetividade na gestdo estadual.

3.3.2. Metodologia Aplicada

O indice € um valor agregador de outros valores, que procura expressar
em um ndmero o resultado de vdrias andlises realizadas, a fim de proporcionar,
de maneira precisa e rdpida, uma conclusdo sobre o tépico analisado.

O indice é formado por indicadores, que sdo situagdes avaliadas de um
determinado fato. Um exemplo € o indice de inflagdo, no qual a variagdo de cada
um dos produtos que constam da cesta gera um indicador. Ao agregd-los (por
soma, diferenga ou outro método) apura-se o resultado do indice desejado.

No presente caso, em que desejamos apurar o indice do planejamento,
consideramos os seguintes indicadores, detalhados com a sua apuragdo:
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Equilibrio da Execu¢do Orcamentaria
- IEEO, que objetiva demonstrar a
coeréncia entre os resultados obtidos Percentual de alteragao do
em comparagao as metas fisicas e planejamento inicial (A3);
financeiras estabelecidas no
planejamento or¢amentdrio (A2);

Coeréncia entre os resultados dos
indicadores de programas X Metas
dos produtos e/ou Agdes (Al);

Respeito a previsdo orgamentaria

e s Qualidade do Planejamento (A5); processo de planejamento

orcamentario (A6); e

Nivel de esforgo das leis
orcamentarias para regionalizagao
das politicas publicas (A7).

3.4 i-FISCAL/TCESP

3.4.1. Objetivo

A dimensdo i-FISCAL avaliard o respeito aos limites da responsabilidade
fiscal. Esta andlise, conjugada com o i-PLAN, permitiré medir o sucesso da
gestdo sob a perspectiva de alcance dos objetivos tragados no planejamento das
pegas orgamentdrias e o nivel de obediéncia a legislagdo fiscal pertinente.

O MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (6%. Edigdo)
detalha o aspecto fiscal das contas publicas como aquele que compreende a
apuragdo e evidenciagdo, por meio da contabilidade e dos indicadores
estabelecidos pela LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF se apoia em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o
controle e a responsabilizagdo. A preocupagdo do legislador € esclarecida ja no
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§1° do artigo 1, quando recomenda a agdo planejada e transparente, “em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”, o que exige controle e resulta em responsabilizagdo.

O alcance dos objetivos da lei passam pelo cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes ho que
tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessdo de garantia, inscrigdo em Restos a Pagar,
metas fiscais, riscos fiscais e transparéncia. Serdo estes entdo os aspectos
tratados sob esta dimensdo do TEG-E.

3.4.2. Metodologia Aplicada

O i-FISCAL/TCESP é também um indice que reflete o valor agregado de
outros valores, que procura expressar em um nimero o resultado de vdrias
andlises realizadas. No presente caso, em que desejamos apurar o indice da
Gestdo Fiscal, consideramos os seguintes indicadores, detalhados com a sua
apuragdo:

Execugdo Orgamentdria —
Andlise da Receita
Or¢amentdria (B1);

Percentual da taxa de
investimento executada
(B6);

Evolugdo dos precatérios
(B15);

Execug¢do Or¢amentaria —
Andlise da Despesa
Or¢amentaria (B2);

Suficiéncia de caixa ou
Resultado Financeiro (B7);

Divida Ativa — recebimento
(B16) e cancelamento
(B17);

Participacdo popular na
fase de execugao
orcamentaria (B21); e

Execugdo Or¢amentaria —
Analise do Resultado
primario (B3);

Andlise de restos a pagar
(B8) : Andlise do esforgo de
pagamentos de RPs (B8.1) e

Andlise do nivel de
cancelamento de RPs
(B8.2);

Responsabilidade com a
Previdéncia Social (B18);

Indicador de Qualidade do
Controle Interno (B22);

Execug¢do Orgamentaria -
Analise do Servigo da
Divida em relagcdo a Receita
Corrente Liquida (B4);

Despesas com pessoal —
Poder Executivo (B9);

Transparéncia Fiscal (B19);

Questoes constitucionais e
legais: Repasses
duodecimais (B23), Limites
de gastos com pessoal
(B24) e Limites de
endividamento (B25);

Execug¢do Or¢amentdria -
Resultado Primario x Custo
da Divida (B5);

Limites de endividamento —
Divida Consolidada Liquida
(B14);

Administragdo e Rentncia
de Receitas (B20);
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3.5 i-SEG

3.5.1. Objetivo

O Indice Estadual da Seguranga Pdblica - i-SEG foi criado para medir a
qualidade do gasto publico aplicado nas diversas atividades de seguranga publica
prestadas a populagdo.

Ele visa a mensurar o aproveitamento dos recursos publicos para o
aumento da sensagdo de seguranga da sociedade, por meio de quesitos ligados a
infraestrutura, equipamentos, planejamento de atividades continuadas de policia,
agbes conjuntas das Forgas de Seguranga, a efetividade das politicas de
seguranga publica na prevengdo de ilicitos, na manutengdo da paz e da
preservagdo da ordem publica, na investigagdo do curso criminal etc.

3.5.2. Metodologia Aplicada

A apuragdo do indice (i-SEG) ocorre por meio de questiondrios submetidos
ao Secretdrio de Seguranga Pulblica e aos gestores setorizados integrantes do
ciclo de policia, a comegar pelos seus dirigentes maximos.

A Chefia e os Departamentos da Policia Civil fornecerdo os dados
referentes a aplicagdo de recursos nas atividades de policia judicidria e de
apuragdo de infragdes penais.

Pela Policia Militar, além do Comandante Geral, responderdo os
Comandantes dos Comandos dos Orgdos de Execugdo acerca da aplicagdo de
recursos nas atividades de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica.

Além da Chefia da Pericia Técnica Cientifica, os responsdveis pelos
Departamentos de Pericia serdo os responsdveis por fornecer os dados
referentes a aplicagdo de recursos nas atividades sob sua competéncia.

E, em complemento a Dimensdo, o Estado do Piaui adotou a inclusdo do
Sistema Prisional na consolidagdo da nota da dimensdo i-SEG, com quesitos
direcionados a Secretaria de Administragdo Penitencidria-.
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A construgdo ldgica dos quesitos tem foco na percepgdo da sensagdo de
seguranga publica, por meio de critérios técnicos e objetivos, ndo se abstendo do
foco nos indices criminais.

Entende-se que a harmonia dos drgdos de seguranga ha execugdo do ciclo
completo de policia é uma ferramenta eficaz para a diminuigdo dos indices
criminais, por isso o planejamento individual e integrado das forgas participantes
deve ser abordado de maneira detalhada, encorajando a comunicagdo entre as
forgas e a formagdo de uma abordagem holistica sobre a seguranga piblica. De
outra parte, a extenuagdo das rotinas que, muitas vezes, ndo estdo interligadas
entre as corporagdes envolvidas, acarreta em sobreposigoes, retrabalhos, perda
de rendimento e, consequentemente, na diminuigdo da sensagdo de seguranga do
cidaddo.

Devido a sua importancia para a sociedade, o efetivo das trés Forgas de
Seguranga € amplamente abordado, observando-se o percentual de agentes
empregados ha atividade-fim e sua capacitagdo. Desta forma, o foco humanistico
foi frazido ao indicador, juntamente com os programas de recuperagdo de
absenteistas e de freinamento da forga de trabalho empregada nas atividades
mensuradas.

De forma andloga, é necessdrio prover os meios para garantir a
efetividade do trabalho policial. Assim, o indice trata especialmente da qualidade
do gasto em seguranca publica, que engloba, entre outros aspectos, a quantidade,
o estado de conservagdo e a utilizagdo apropriada do material, a manutengdo e a
disponibilidade dos equipamentos proprios das Forgas Policiais, além dos insumos
necessdrios para o desenvolvimento das atividades de policia ostensiva,
preservagdo da ordem publica, policia judicidria, apuragdo de infragdes penais e
pericia criminal.

Além disso, alguns nimeros referentes a atividade policial sdo utilizados
para realizagdo de andlise quantitativa e comparativa sobre os eventos que
influenciam a sensagdo de seguranga percebida pela populagdo. Deste modo,
serdo analisadas algumas grandezas, como boletins de ocorréncia, inquéritos
policiais, mandados de prisdo e ilicito de grande e médio poder ofensivo.
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Ademais, € necessdrio analisar a redugdo ou aumento de dados globais dos
crimes contra a pessoa e dos crimes contra o patrimdnio e, ainda, alguns fatores

sazonais que por sua natureza ou potencial ofensivo influenciem no sentimento de
tranquilidade dos cidaddos.

Por fim, destaca-se especificamente para o TCE-PI que a utilizagdo de
cdlculos ponderados e redutores para apuragdo da nota ndo fora aplicado, sendo

apenas composto pela somatdria dos quesitos pontudveis de Seguranga Pdblica e
Sistema Prisional.

Secretaria de
Seguranca
Publica

;. Delegacia
Policia A

Militar Policia Civil

Departamento de
Policia Técnico

Secretaria
Cientifica de Justica

3.6. i-AMB/TCE-MG

3.6.1. Objetivo

O indice de Meio Ambiente busca conferir maior clareza a realidade do
Estado, trazendo indicadores com métricas estabelecidas para medir a qualidade
das agdes ha gestdo do Meio Ambiente Estadual, quanto a prestagdo dos servigos
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e a consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente
aquelas relacionadas a agua, ao solo, ao ar, a biodiversidade, entre outras.

3.6.2. Metodologia Aplicada

O i-AMB é construido a partir de dados estatisticos, produzidos no dmbito
do préprio Estado ou de fontes externas a ele; de outras fontes de dados e
informacdes obtidos em acdes de controle, além do emprego do Indice de
Avaliagdo do Planejamento (IAP) para avaliar o grau de planejamento relativo a
Fungdo Meio Ambiente e a Fungdo Saneamento.

Além disso, requer do Estado respostas a uma série de quesitos
especificos de gestdo da Meio Ambiente.

A temdtica foi desenvolvida em 43 quesitos e abordou as seguintes
matérias:

I Agua;

IT. Solo;

ITI. Ar;

IV. Biodiversidade;

V. Saneamento e Residuos;
VI. Mudangas Climaticas;
VII. Educagdo Ambiental;
VIII. Institucional;

IX. Governancga.

3.7. i-DES/TCE-M6

3.7.1. Objetivo

O indice de Desenvolvimento Econdmico apresenta indicadores com
métricas definidas para facilitar o entendimento das agdes que dizem respeito a
gestdo do Desenvolvimento Econdmico Estadual, ressaltando aspectos quanto as
agoes que melhorem a qualidade de vida dos cidaddos, como, por exemplo, o
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fomento do Estado as atividades produtivas, a contribuicdo de cada setor no
resultado da economia, ao desenvolvimento regional, em cujo ambito evidencia-se
o conjunto de ativos econdmicos de cada regido, sua capacidade Unica de inovar,
préopria da cultura local dos empresdrios e trabalhadores, com suas
oportunidades nos mercados globais.

O IEGE, nessa dimensdo, estimula o alcance do objetivo contido no
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel“4 da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU.

3.7.2. Metodologia Aplicada

O i-DES ¢ construido a partir de dados estatisticos, produzidos no dmbito
do proprio Estado ou de fontes externas a ele; das compras publicas - fator
impulsionador da economia do Estado; além de outras fontes de dados e
informagdes obtidos em agdes de controle.

Além disso, requer do Estado respostas a uma série de quesitos
especificos de gestdo do Desenvolvimento Econdmico.

A temdtica foi desenvolvida em 46 quesitos e abordou as seguintes
matérias:

I. Desenvolvimento Economico;

IT. Desenvolvimento Econdmico Regionalizado;
IIT. Parcerias Estratégicas;

IV. Trabalho e Renda;

V. Turismo;

VI. Inovagdo;

VII. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

VIII. Atragcdo de Investimentos Privados;

IX. Economia Criativa;

X. Economia Soliddria;

XI. Arranjos Produtivos Locais (APL);

XII. Tratamento diferenciado e favorecido as EPPs, MEs e MET;
XIII. Empreendedorismo;

XIV. Institucional.
23
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4. Base Legal

A principio, a DECISAO N° 506/18 fora responsdvel por introduzir o IEG-
E2. Em continuidade, e amadurecendo os processos pilares do IEG-E, incluiu-se
na Instrucdo Normativa n° 08/2019%, impondo a obrigatoriedade do
preenchimento das informagdes por parte dos jurisdicionados, nos termos dos
artigos 32 a 35, quais sejam:

Art. 32 O Governo do Estado do Piaui, por meio de sua Controladoria Geral, devera
responder aos questionarios do indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE
anualmente, o qual tem a finalidade de medir a qualidade dos gastos e recursos publicos
utilizados, avaliar as politicas publicas, contribuir para o aprimoramento da gestédo
estadual, subsidiar a acéo fiscalizatéria do controle externo e fortalecer o controle social.
81° A responsabilidade pelo preenchimento e envio dos questionarios é atribuida ao
Controlador Geral do Estado, podendo ser delegada aos Gestores de cada area
abrangida pelas dimensbes contidas nos questionarios, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria do delegante, conforme o caso.

§2° As informacdes referem-se ao exercicio anterior ao ano da aplicacdo e devem ser
prestadas em até 30 dias da disponibilizacdo dos questionarios, por meio de endereco
eletrénico divulgado no sitio deste Tribunal (www.tce.pi.gov.br);

83° Os coédigos de acesso aos questionarios serdo encaminhados, mediante oficio da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ao Controlador Geral do Estado.
Art. 33 O preenchimento e envio dos questionarios sdo obrigatérios, sujeitando os
responsaveis a aplicacdo das sancdes previstas no artigo 206 da Resolu¢cdo TCE n°
13/11 - Regimento Interno (redacdo dada pela Resolucdo n° 29/13), quando néo
providenciados, tempestiva e integralmente.

Art. 34 Os questionarios serdo estabelecidos pela Rede Nacional de Indicadores
Publicos — REDE INDICON, os quais comporao o |IEGE Brasil.

Art. 35 A validagéo dos dados informados ao Tribunal de Contas pode ser feita in loco ou
por meio da utilizag@o de outros dados oficiais, bem como da informag&o disponivel nos
sistemas internos;

Ressalta-se no bojo dos aludidos artigos a inclusdo da Controladoria Geral
do Estado, tornando-se parceiro fundamental para a consolidagdo e
facilitagdo do processo de coleta de dados e troca de informagodes junto aos
Jurisdicionados, razdo a qual congratulamos e renovamos nossos votos de
aprego.

2https://www.tce.pi.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Decis%C3 %A30-implementa%C3 % A7 %C3%A30-IEGE.pdf
3https://www.tce.pi.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Instru%C3%A7 %C3%A30-Normativa-n%C2 %BA-08-19-Prazos-
e-formas-Prest-Contas-DF AE-2020-REPUBLICA%C3 %87 %C3%830.pdf
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5. Apuragdo das Notas por Dimensdo

Antes da exposigdo das notas por cada Dimensdo, é necessdrio mencionar
que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui ndo visa qualquer tipo de punigdo
através do presente Relatério, uma vez que o IEG-E ¢ algo ainda recente em
contexto nacional perante aos Tribunais de Contas, podendo ser aperfeigoado e
adaptado de forma a se adequar na realidade de cada Estado.

Nessa toada, precedentemente a qualquer cardter punitivo, busca-se com
o presente relatdrio verificar se os objetivos estratégicos do Estado do Piaui
foram alcangados de forma efetiva e, com isso, oferecer elementos importantes
para auxiliar e subsidiar as agdes exercidas pelo controle externo.

Assim, feitas as consideragdes, observou-se a dificuldade de alguns érgdos
em ndo conseguir levantar alguns dados - sobretudo pela falta de monitoramento,
razdo a qual a nota ficou comprometida em alguns quesitos.

/

E nesse contexto que se alerta aqui para riscos que envolvem falta do
controle da informagdo, que podem ser cruciais para o horteamento das politicas
plblicas e o direcionamento de recursos de forma planejada e eficiente.

5.1. i-EDUC

5.1.1. Composigdo da Dimensdo:

As questdes do i-EDUC foram direcionadas aos seguintes
orgdos/entidades:

» Questdes Direcionadas a Secretaria Estadual de Educagdo
» Questdes Direcionadas das Regionais

> Questoes direcionadas ao Conselho de Alimentacdo Escolar
> Questdes direcionadas a Secretaria da Fazenda
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5.1.2. Valor da Nota: O resultado para o i-EDUC no exercicio de 2019
foi de 33,65% - BAIXO NIVEL DE ADEQUACAOQ - C.

5.1.3. Consideragoes do Gestor:

Em alguns quesitos, o gestor informou o curto prazo disponibilizado para
levantamento das informacgoes.

5.1.4. Consideragdes da Equipe de Auditoria:

Algumas informagdes ndo foram respondidas em prazo estipulado pela
corte de Contas, razdo a qual ensejou complementagdo de informagdes mediante
envio de novo oficio a SEDUC, para que a apuragdo da nota ndo fosse
prejudicada®.

Ja com relagdo as informagdes das regionais, essas foram disponibilizadas
em anexos fora do questiondrio eletronico, em virtude da variedade e
complexidade das informagdes.

Dentre os quesitos que ndo pontuaram dentre a amostra, destaca-se:

a) O gestor respondeu negativamente no quesito: "O Estado promoveu
a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria
com odrgdos publicos de assisténcia social, saide e protegdo a
infancia, adolescéncia e juventude?”

b) O resultado do ultimo IDEB (apurado em 2017) da 8% série/9° ano
foi 4,0, abaixo da meta estipulada de 4,1.

c) O resultado do dltimo IDEB (apurado em 2017) da 3® série (Ensino
Médio) foi 3,3, abaixo da meta estipulada de 3,6.

d) Existem turmas dos anos finais e Ensino Médio com mais de 30
alunos;

e) Ndo foram informadas o nimero de turmas com as dimensdes sobre
espago por aluno (drea da sala dividida pelo n° de alunos) dos Anos
Finais e Ensino Médio;

f) Nem todas as instituicdes de ensino possuem dgua filtrada;

* Solicitagdo n° 2 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - Solicitagdo de Documentos
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g) Ndo fora informado o ndmero de escolas em que os professores dos
Anos Finais e do Ensino Médio que nelas atuavam ao final do ano
letivo de 2019 ndo permaneceram no mesmo estabelecimento no
inicio do atual ano letivo

h) Considerando apenas o turno (manhd, tarde ou noite) em que ha mais
alunos matriculados hos Anos Finais e Ensino Médio, o gestor
informou pela inexisténcia de escolas da rede estadual com no
maximo 15 alunos por computador em funcionamento (n° de alunos
matriculados ho turno dividido pelo n°® de computadores em
funcionamento)

5.1.5. Encaminhamentos:

Considerando que a nota em epigrafe poderia ter sido melhor apurada caso
as informagdes fossem levantadas em sua completude, e ainda, considerando as
observagoes feitas pela equipe de auditoria através das respostas obtidas pelo
gestor, sugere-se RECOMENDACAO no sentido de:

» Que o gestor da Secretaria de Educagdo faga o monitoramento dos
quesitos apresentados pelo IEG-E da Dimensdo Educagdo
tempestivamente ao término do exercicio, preferencialmente de
forma regionalizada, para melhor geréncia da Secretaria e da
apuragdo da Nota;

> Que as observagdes levantadas pela equipe de auditoria passem a
compor um Plano de Agdo no combate das falhas apontadas,
aperfeicoando as condigdes fisicas das escolas, bem como a
qualidade do ensino, uma vez que abordam aspectos quantitativos
estruturais e qualitativos de ensino.

5.2. i-SAUDE
5.2.1. Composigdo da Dimensdo:
As Questdes do i-SAUDE foram direcionadas aos seguintes érgdos:

» Secretaria de Estado da Salde
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> Departamentos/Diretorias Regionais de Salde
» Secretaria da Fazenda
» Secretarias Municipais de Satde

5.2.2. Valor da Nota:

O resultado para o i-SAUDE no exercicio de 2019 foi de 37,88% - BAIXO
NIVEL DE ADEQUACAO - C.

5.2.3. Consideragoes do Gestor:

Ndo foram apresentadas informagées complementares, embora disponivel
0 questiondrio de avaliago®.

5.2.4. Consideragdes da Equipe de Auditoria:

Com base nas respostas oferecidas pelo gestor, algumas importantes
mengoes devem ser feitas:

a) Ndo Existe sistema informatizado de inventdrio de equipamentos dos
estabelecimentos de salde da rede prépria com acesso centralizado;

b) Nem todos os estabelecimentos de salde sob gestdo estadual estdo
regularizados junto a Vigilancia Sanitdria, com Licengas de
Funcionamento vigentes;

c) Algumas informagdes sobre leitos e ndmero de profissionais de sadde
ndo foram respondidos, razdo a qual ensejaram em alguns quesitos ndo
pontuados.

d) O gestor informou que aprovagdo do Plano Estadual de Salde 2016-
2019 se deu apés a aprovagdo do PPA 2016-2019 pela Assembleia
Legislativa ou ndo aprovado. E, em maior detalhamento, observou-se que
o referido Plano ndo teve instituigdo Legal, razdo a qual inclusive
ensejou mengdo em Anexo de Politicas Piblicas (Anexo 2) do Processo
de Contas do Governador do exercicio de 2018 -TC 007800/2018.

e) Segundo o governo estadual, em 2019 foi aplicado na saide o minimo de
12% (doze por cento) previsto no art. 6° da Lei Complementar 141/2012

® Questiondrio disponibilizado no link: http://www.tce. pi.gov.br/limesurvey/index.php/9584292lang=pt-BR
.0 gestor ndo preencheu as informagdes.
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em agdes e servigos plblicos de. Entretanto em andlise ao Processo TC
022603/2019, a qual faz referéncia as Contas do Goverhador do
exercicio de 2019°, nota-se que o valor apurado pelo executivo
distingue da equipe de auditoria, razdo a qual a nota deverd ser
rebaixada. Contudo, tendo em vista que a nota jd estd em conceito C, a
nota permanecerd em conceito C.

5.2.5. Encaminhamentos:

Considerando que muitas informagdes levantadas pelo gestor

responsdvel da dimensdo i-SAUDE foram realizadas através de sistemas ndo
informatizados, a qual exigiu elevado tempo de levantamento e mobilizagdo de
servidores, sugere-se RECOMENDACAOQ ao Secretdrio de Salde para que:

> Implante sistema eletrdnico capaz de alimentar tempestivamente e
gerar relatérios com informagdes anuais das quais foram relatadas
pelos responsdveis como levantadas manualmente ou ndo levantadas,
quais sejam:

a) A quantidade de transferéncias inter-hospitalares
demandadas a estabelecimentos de salde de outra RRAS
ndo vinculada a RRAS do estabelecimento de salde sob
gestdo estadual solicitante;

b) O tempo médio (em dias) de espera para atendimento nos
estabelecimentos de salde sob gestdo estadual;

¢) Quantidade de pessoas, a espera de: UTI adulto; UTI
pedidtrica; UTT neonatal; 5 principais cirurgias eletivas;
5 principais cirurgias especializadas; 5 exames de maior
complexidade;

d) Taxas de Infecgdo Hospitalar atribuidas aos
estabelecimentos de salide sob gestdo estadual;

5 Até 0 momento de emissdo do relatério de levantamento do IEGE, o gestor ndo fora citado.
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Nimero de estabelecimentos de salde sob gestdo
estadual hd acolhimento com classificagdo de risco para
priorizagdo de consulta/atendimento de urgéncias;
Percentual de pacientes com neoplasia maligna que se
submeteram ao primeiro tratamento em
estabelecimentos de salde sob gestdo estadual, no prazo
de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que
foi firmado o diagndstico em laudo patoldgico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do
caso registrada em prontudrio Unico;

O ndmero de ébitos de menores de um ano de idade em
estabelecimentos de salide sob gestdo estadual;

O ndmero de Testes de Sifilis em Parturiente realizados
em estabelecimentos de salde sob gestdo estadual;
Nimero de leitos hospitalares SUS de internagdo
instalados em estabelecimentos de salide da rede prépria
sob gestdo estadual ao final de 2019;

Nimero de estabelecimentos de salide da rede propria
sob gestdo estadual que tiveram taxa de ocupagdo
hospitalar instalada superior a 100%;

Nimero de estabelecimentos de salide da rede propria
sob gestdo estadual que necessitam de
manutengdo/reformas relevantes (comprometendo a
assisténcia);

Quantas unidades de leitos, salas de cirurgia e
consultorios tiveram seu funcionamento interrompido ou
foram desativadas no ano por motivos de infraestrutura
predial;

Quantidade  dos  seguintes  equipamentos  dos
estabelecimentos da sadde da rede prépria que se
encontravam como aparelhos de manutengdo da vida
reservas ou de backup: Reanimador pulmonar; Respirador
e Desfibrilador;

Quantidade  dos  seguintes  equipamentos  dos

estabelecimentos da salde da rede prépria sob gestdo
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estadual que se encontravam parados: 77.1.  Aparelhos
de diagndstico por imagem (gama cdmara, raio X,
ultrassom, tomografia, ressondncia magnética), 77.2.
Aparelhos de manutengdo da vida (reanimador
pulmonar, respirador e desfibrilador) - excluidos
reservas / backup;

o) O ftotal de pacientes-dia atendidos em 2017 pelos
seguintes estabelecimentos de saide da rede propria
sob gestdo estadual: Da administragdo direta;
Gerenciados por OSS; Hospitais de ensino (apenas SUS);

p) Total de leitos de especialidade Cirlrgica existentes
(instalados) em hospitais gerais da rede prépria estadual;

5.3. i-PLAN

5.3.1. Composigdo da Dimensdo:

A dimensdo i-PLAN foi dividida nos seguintes grupos:

>

>

vV V V V

v

Coeréncia entre os resultados dos indicadores de programas X
Metas dos produtos e/ou Agdes (Al);

Equilibrio da Execugdo Orgamentdria - IEEO, que objetiva
demonstrar a coeréncia entre os resultados obtidos em comparagdo
as metas fisicas e financeiras estabelecidas no planejamento
or¢camentario (A2);

Percentual de alteragdo do planejamento inicial (A3):

Respeito a previsdo orgamentdria para investimento (A4);

Qualidade do Planejamento (A5);

Nivel de participagdo popular no processo de planejamento
orcamentdrio (A6); e

Nivel de esforco das leis orgamentdrias para regionalizagdo das
politicas publicas (A7).

5.3.2. Valor da Nota:

O resultado para o i-PLAN no exercicio de 2019 foi de 10,30% - BAIXO
NEVEL DE ADEQUACAO - .
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5.3.3. Consideragoes do Gestor:

Segundo consideragoes do Gestor em resposta ao i-PLAN, merecem
destaques os indicadores Al e A2 - uma vez ndo foram respondidos pela
impossibilidade de cdlculo, visto que:

a) Para o indicador Al- Coeréncia entre os indicadores de programas x metas
dos produtos e/ou agdes, o gestor informou que:

“Ndo foi possivel fazer o cdlculo, pois as ferramentas disponiveis ndo
permitiam integragdo entre os sistemas de planejamento (SISNAV) e o
sistema de execug¢do orcamentdria financeira do Estado (SIAFEM),
impossibilitando a utilizagdo de controle dos indicadores dos programas,
bem como de produtos.”

b) Para o indicador A2- Equilibrio da Execugdo Orgamentdria - IEEO, que
objetiva demonstrar a coeréncia entre os resultados obtidos em
comparagdo as metas fisicas e financeiras estabelecidas no planejamento
or¢amentadrio, o gestor informou que:

"C/D = O (o valor estd zerado pois ndo se tem informagdo do montante de
produtos liquidados, jd que esse nivel de detalhamento na execugdo da
despesa ndo estd presente nos sistemas de execug¢do org¢amentdria do
Estado, bem como ndo se tem a estimativa total de produtos previstos
para o ano de 2019, conforme se observa nos anexos do PPA).”

No que tange ds sugestdes do questiondrio i-PLAN, o gestor sugeriu:

"O questiondrio deveria ser mais claro, fazer apenas um questionamento
em cada item, bem como em relagdo ao planejamento estadual deveria
buscar compreender mais a metodologia de cada ente jd que ndo existe
normativo tdo especifico para essa drea, o que pode causar uma
inadequagdo das respostas quando as particularidades ndo sdo levadas em
consideragdo pelos orgdos de controle.”
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5.3.4. Consideragdes da Equipe de Auditoria:

Merece destaque as inovagdes propostas pela metodologia do i-PLAN, com
a estipulagdo dos indicadores A1,A2,A3,A4 e A7. Nesses quesitos, a pontuagdo
fora zerada ndo somente pelo cdlculo abaixo da nota de corte pontudvel, mas
também pela falta de monitoramento de alguns quesitos, razdo a qual inclusive a
pontuagdo da Dimensdo planejamento poderia ter sido melhor.

A exemplo, o Al- Coeréncia entre os indicadores de programas x metas
dos produtos e/ou agdes demonstrou em resposta complementar que esse ndo é
monitorado.

De igual forma, o item A2- Equilibrio da Execugdo Orgamentdria - IEEO,
que objetiva demonstrar a coeréncia entre os resultados obtidos em comparagdo
as metas fisicas e financeiras estabelecidas no planejamento orgamentdrio,
também ndo é monitorado pela Secretaria do Planejamento.

Ja o item A3- Percentual de alteragdo do planejamento inicial, demonstrou
elevada alteragdo frente a dotagdo inicial, razdo a qual ndo ensejou melhor
pontuagdo.

Outrossim, o item A4- Respeito a previsdo orgamentdria para
investimento, demonstrou-se prejudicado, uma vez que o investimento de
despesa executada sob a dotagdo inicial encontrou-se com menos de 50%.

Por fim, e ndo menos importante, o indicador A7 - Nivel de esforgo das
leis orgamentdrias para regionalizagdo das politicas publicas apresentou certo
grau de regionalizagdo, confudo o mesmo ndo foi capaz de levar pontuagdo ao
indicador, visto que representaram menos de 50%.

5.3.5. Encaminhamentos:

Tendo em vista a auséncia de monitoramento dos indices Al e A2, e que a
nota da Dimensdo Planejamento poderia fter sido melhor caso respondessem aos
quesitos supracitados, sugere-se RECOMENDACAQ ao gestor para que:

- Realize o monitoramento de indicadores do Plano Plurianual:;
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- Realize o monitoramento das metas fisicas, observando o montante dos
produtos a serem entregues nas fases de despesa (empenho, liquidagdo,

pagamento);

Ressalta-se que as recomendagdes ora postas acima constam em relatorio
das Contas de Governo do exercicio de 2019, sob TC 022603/2019 (Pega 2)’.

5.4. i-FISCAL

5.4.1. Composigdo da Dimensdo:

A Dimensdo i-FISCAL foi dividida nos seguintes grupos:

>

>

A\

VV V VY V VYV V V

Bl - Metas Fiscais: Execugdo Orgamentdria - Andlise da Receita
Orgamentdria

B2 - Metas Fiscais: Execugdo Orgamentdria - Andlise da Despesa
Orgamentdria

B3 - Metas Fiscais: Execugdo Orcamentdria - Andlise dos
Resultados Primdrio e Nominal

B4 - Metas Fiscais: Execugdo Orgamentdria - Andlise do Servigo da
Divida em relagdo a RCL

B5 - Metas Fiscais: Execugdo Orgamentdria - Resultado Primario x
Custo da Divida

B6 - Avaliagdo do Investimento Executado e da aplicagdo dos
recursos decorrentes de sua alienagdo

B7 - Suficiéncia de Caixa ou Resultado Financeiro

B8 - Indicador de Andlise de Restos a Pagar

B9 - Despesas com Pessoal - Poder Executivo

B14 - Limites de Endividamento: Divida Consolidada Liquida

B15 - Evolugdo de Precatérios

B16 - Divida Ativa: Percentual de Recebimento

B17 - Indicador de Divida Ativa: Percentual de Cancelamento

B18 - Indicador de Responsabilidade com a Previdéncia Social

7 Até 0 momento de emissdo do relatério de levantamento do IEGE, o gestor ndo fora citado.
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> B19 - Indicador de Transparéncia Fiscal

> B20 - Administracdo e Renlncia de Receitas

> B21 - Participagdo Popular na fase de Execugdo Orgamentdria
» B22 - Indicador de Qualidade do Controle Interno

5.4.2. Valor da Nota:

O resultado para o i-FISCAL no exercicio de 2019 foi de 72,8% -
EFETIVA (B).

5.4.3. Consideragoes do Gestor:

Ndo foram apresentadas informagées complementares, embora disponivel
0 questiondrio de avaliacdo®.

5.4.4. Consideragoes da Equipe de Auditoria:

Merece destaque a ressalva aplicada ao questiondrio da dimensdo i-
FISCAL, uma vez que se verificou inconsisténcias no questiondrio eletrénico,
inviabilizando o correto preenchimento para os quesitos dispostos no item B20.
Contudo, em atengdo ao erro apresentado, fora disponibilizado questiondrio
complementar e retificador no tocante ao grupo supracitado, ndo prejudicando
as informagdes lancadas’.

No que tange aos critérios de rebaixamento da Nota - Constitucionais e
Legais, nos termos do Manual do IEGE Brasil, verificou-se que:

» O governo estadual repassou até o dia 20 de cada més, os
duodécimos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, incluindo
créditos suplementares e especiais, aos orgdos dos Poderes
Legislativo, Judicidrio, Ministério Pdblico e Defensoria Publica (arts.
165, §9° e art. 168 da CF) - B23;

» O limite maximo de gasto com pessoal, determinado em 49%, foi
respeitado - B24.

8 Questiondrio disponibilizado no link: https://www.tce.pi.gov.br/limesurvey/index.php/298212?lang=pt-BR
.0 gestor ndo preencheu as informagdes.

° O erro fora devidamente explicitado na pdgina do iege do TCE-PI, através do link:
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/iege/
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> O limite mdximo de endividamento, determinado em 200% da RCL,
foi respeitado - B25.

Dessa forma, considerando o atendimento aos critérios acima, ndo houve
rebaixamento de faixa para a dimensdo i-FISCAL.

5.4.5. Encaminhamentos:

Dentre os pontos que merecem destaque, observa-se a Renidncia de
Receita. Nesse ponto, o gestor respondeu pela ndo existéncia de normatizagdo
frente ao acompanhamento e avaliagdo dos resultados sociais da politica de
renuncia fiscal decorrente do beneficio concedido.

Isso posto, e considerando que a instituicdo de normativos para
acompanhamento e avaliagdo de resultados sociais trazem maior controle e
transparéncia no processo de concessdo de rendncia fiscal, sugere-se
RECOMENDACAO no sentido de:

- Normatizar a politica de incentivos fiscais que disciplina os
procedimentos e competéncias, no dmbito dos drgdos responsdveis pela
concessdo dos beneficios, no que tange ao Acompanhamento e avaliagdo dos
resultados sociais da politica de renidncia fiscal decorrente do beneficio
concedido.

5.5. i-SEG
5.5.1. Composigdo da Dimensdo:
As Questdes do I-SEG direcionadas aos seguintes érgdos:
« Secretaria de Seguranga Piblica
« Delegacia Geral da Policia Civil
« Secretaria de Justica
« Departamento de Policia Técnico Cientifica

» Policia Militar
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5.5.2. Valor da Nota: O resultado para o i-SEG no exercicio de 2019 foi
de 51,54% - EM FASE DE ADEQUACAQ - C+.

5.5.3. Consideragoes do Gestor: Segundo informagdes fornecidas,
alguns itens relacionados a Delegacia Geral da Policia Civil ndo foram informadas
em virtude de ndo possuir informagdo relativa ao quantitativo realizado.

Ja com relagdo ao sistema prisional, a Secretaria de Justica ndo
respondeu a alguns quesitos pela auséncia de registro, bem como informou que
alguns dos quesitos deveriam ser apresentados a Secretaria de Seguranga do
Estado.

5.5.4. Consideragoes da Equipe de Auditoria: Ressalta-se nessa
dimensdo a metodologia que fora adaptada dentro da realidade do Estado do
Piaui, uma vez que foram incluidas as informagdes referentes ao Sistema
Prisional, através do preenchimento feito pela Secretaria de Justiga (SEJUS).
De igual forma, ndo foram trabalhadas as ponderagdes regionalizadas, bem como
ndo aplicdvel os redutores previstos no Manual do TEG-E Brasil. De igual forma,
quesitos de cardter informativo ndo foram apresentados aos jurisdicionados
para preenchimento, visando facilitar a apuragdo de dados. Contudo, a estrutura
posta para a dimensdo fora capaz de analisar os aspectos dos 6rgdos envolvidos.

5.6. Dimensdes avaliadas ndo pertencentes ao cdlculo da Nota Final

Embora as dimensoes Meio Ambiente (i-AMB) e Desenvolvimento (i-DES),
ndo entrem no computo da metodologia do IEGE nacional, tem-se o seguinte
detalhamento para o exercicio de 2019:

56.1.i-AMB
5.7.1.1 Composigdo da Dimensdo:
A dimensdo i-AMB foi dividida em:

I. Agua:
IT. Solo;

ITI. Ar;
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IV. Biodiversidade;

V. Saneamento e Residuos;
VI. Mudancas Climdticas;
VII. Educagdo Ambiental;
VIII. Institucional;

IX. Governanga.

5.7.1.2. Valor da Nota:

O resultado para o i-AMB no exercicio de 2019 foi de 61% -EFETIVA (B)

5.6.2.i-DES
5.7.2.1 Composigdo da Dimensdo:
A dimensdo i-DES foi dividida nos seguintes grupos:

I. Desenvolvimento Econdmico;

II. Desenvolvimento Econdmico Regionalizado;
IIT. Parcerias Estratégicas;

IV. Trabalho e Renda;

V. Turismo;

VI. Inovagdo;

VII. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

VIII. Atragdo de Investimentos Privados:;

IX. Economia Criativa;

X. Economia Soliddria;

XI. Arranjos Produtivos Locais (APL);

XII. Tratamento diferenciado e favorecido ds EPPs, MEs e MEL;
XIII. Empreendedorismo;

XIV. Institucional.

5.7.2.2. Valor da Nota:

O resultado para o i-DES ho exercicio de 2019 foi de 94% - ALTAMENTE
EFETIVA (A).
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6. Conclusdo

A mudanga de metodologia do IEG-E para que se tenha uma perspectiva
nacional consolidou a ideia da mudanga de paradigma na avaliagdo das politicas
publicas aplicadas pelos Estados.

Assim, em que pese a metodologia anterior possuir faixas de resultados
semelhantes a nova metodologia pela consolidagdo Nacional, é mister enfatizar
que se torna prejudicada a comparagdo das notas antes e apés a hova
metodologia, tendo em vista a aplicagdo de questiondrios mais complexos nessa
Ultima, e que envolvem maior monitoramento e consolidagdo de informagdes
pelos gestores.

E relevante também ressaltar o que fora disposto no item 5, uma vez que o
o referido Relatério de Levantamento ndo tem como objetivo qualquer
carater punitivo, buscando em verdade verificar se os objetivos estratégicos do
Estado do Piaui foram alcancados de forma efetiva e, com isso, oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar as agdes exercidas pelo controle
externo.

Nesse contexto, e dado que em algumas dimensdes ndo ocorreram o
preenchimento de todos os quesitos (pelo ndo monitoramento/dificuldade de
aferir a resposta), os resultados para o IEG-E 2019 dentre a nova metodologia
foram os seguintes:

100,00% - 94%

80,00% - 72,80% m Pontuéavel
61%

60,00% - 51,54% Ndo pontuavel

()
40,00% - 33,65% 37,88%

20,00% - 10,30%
0,00% - T - T T 1
i-EDUC i-PLAN  i-FISCAL i-SAUDE i-SEG i-AMB i-DES
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HE  Estado do Piaui ”~ X -
== . Processo TC/008672/2020 TRIBUNAL
: Tribunal de Contas O FSTARO
DIMENSAO | NOTA Faixa de Resultado Pon'ruav.el na
metodologia nova?
i-EDUC 33,65% | Baixo nivel de adequagdo ( C) Sim
i-PLAN 10,30% | Baixo nivel de adequagdo ( C) Sim
i-FISCAL 72,80% | Efetiva (B) Sim
i-SAUDE 37,88% | Baixo nivel de adequagdo ( C) Sim
i-SEG 5154% |Em fase de adequagdo ( C+) Sim
i-AMB 61% Efetiva (B) Ndo
i-DES 94% Altamente Efetiva (A) Ndo

IEG-E = (i-EDUC + i-SAUDE + i-PLAN + i-FISCAL +i-SEG) / 5
IEGE:= = (33,65%+ 10,30%+ 72,80%+ 37,88%+ 51,54%)/5 = 41,23%

IEGE=41,23%- BAIXO NIVEL DE ADEQUACAO (C)

7. Propostas de Encaminhamento

Considerando que o processo de levantamento ndo acarreta em punigdes, e

que esse instrumento dispensa a citagdo dos gestores, a Diretoria de Fiscalizagdo
da Administracdo Estadual - DFAE requer a submissdo desse relatorio ao
Plendrio para conhecimento e deliberagdo quanto ds seguintes propostas de
Encaminhamento:

a)

b)

Recomendar que o gestor da Secretaria de Educagdo faga o
monitoramento dos quesitos relacionados ao IEG-E da Dimensdo Educagdo,
tempestivamente ao término do exercicio de referéncia e
preferencialmente de forma regionalizada, para melhor geréncia da
Secretaria de Educagdo e melhor apuragdo da Nota;

Recomendar que o gestor da Secretaria de Educagdo elabore um Plano de
Agdo para as observagoes levantadas pela equipe de auditoria - com
detalhamento de partes executoras e prazos de execugdo - no combate as
falhas apontadas, melhorando as condigdes fisicas das escolas, bem como a
qualidade do ensino, uma vez que abordam aspectos quantitativos
estruturais e qualitativos de ensino;

c) Recomendar que o gestor da Secretaria de Salde elabore sistema

eletronico capaz de alimentar tempestivamente e gerar relatérios com
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informagdes anuais das quais foram relatadas pelos responsdveis como
levantadas manualmente ou ndo levantadas, nos termos do item 5.2.5;

d) Recomendar que o gestor da Secretaria de Planejamento realize o
monitoramento de indicadores do Plano Plurianual;

e)Recomendar que o gestor da Secretaria de Planejamento realize o
monitoramento das metas fisicas, observando o montante dos produtos a
serem entregues nas fases de despesa (empenho, liquidagdo, pagamento);

f) Recomendar que o gestor da Secretaria de Fazenda normatize a politica
de incentivos fiscais que disciplina os procedimentos e competéncias, no
dmbito dos drgdos responsdveis pela concessdo dos beneficios, no que
tange ao Acompanhamento e avaliagdo dos resultados sociais da politica de
rendncia fiscal decorrente do beneficio concedido.

g) Promover a divulgagdo dos resultados, inclusive dos painéis/infogrdficos
resultantes desse trabalho, hos meios de comunicagdo, ho site institucional
e redes sociais do TCE-PI, a fim de oferecer o cidaddo o acesso a
informagdo clara e de facil compreensdo, fortalecendo assim o controle
social.

h) Encaminhamento do presente relatério de Levantamento para
conhecimento aos gestores da Secretaria da Educagdo, Secretaria da
Salde, Secretaria do Planejamento, Secretaria da Fazenda, Secretaria da
Seguranga Publica, Policia Militar, Delegacia Geral de Policia Civil
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Controladoria Geral do Estado e demais
orgdos de controle.

i) Propor ao colegiado competente desta Corte, quando da manifestagdo
sobre este Levantamento, Auditoria de Monitoramento das propostas de
encaminhamentos aprovadas.

E o relatério. IV DIVISAO TECNICA da Diretoria de Fiscalizacdo da
Administragdo Estadual do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina, 31 de agosto de 2020.
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