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PALAVRA DO PRESIDENTE

Temos a grata satisfacdo de apresentar mais um nimero da Revista TCE. A publicacdo tem
como um dos seus principais objetivos fomentar o debate acerca de novas tematicas inerentes
ao direito publico e ao controle sistémico da Administracdo Publica.

Osassuntos abordados tratam sobre tematicas da Administracdo Publica, reunindo contribuicdes
de autores de diversas localidades e instituic6es. O Tribunal de Contas do Piaui pretende
estimular e aprimorar o conhecimento da sociedade sobre esses temas, tdo importantes, e
assim fortalecer a democracia. A atuacdo da Corte de Contas transcende a mera funcdo de
aplicar sancOes a gestores que praticam desvios de conduta.

Neste numero, foram reunidos nove trabalhos de linha doutrindria versando sobre: “A
Efetivacdo daJustica Social e a Politizagdo do Judicidrio”; “Analise das Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico no Processo Decisério: estudo no Estado do Piaui nos Anos de 2015 e
2016”; “Governanca Publica e Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa como Direitos
FundamentaisalLuz daTeoria de Robert Alexy”; “Inconstitucionalidade do Artigo 11, do Decreto
N.° 11.319/2004, do Estado do Piaui”; “Juros no Brasil: uma violagdo aos direitos do consumidor
e um limitador ao desenvolvimento nacional”, “O Sistema Recursal no Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas”; “Obrasweb: uma analise dos dez anos de implementacdo do sistema
de controle de obras publicas do Tribunal de Contas do Piaui” e “A Responsabilidade Civil do
Estado em Face dos Atos Tributarios da Administracdo Publica”.

Agradecemos a confianca de todos os autores pelo compartilhamento de conhecimentos
e ideias essenciais a melhoria da gestdo publica e desejamos, a todos os interessados, uma
excelente leitura.

Boa leitura!
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AEFETIVACAO DA JUSTICASOCIALEA
POLITIZACAO DO JUDICIARIO

THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL JUSTICE AND THE
POLITIZATION OF THE JUDICIARYE?

Rita de Cassia Silva Reis
Académica de Bacharelado em Direito

Aline de Oliveira Pierot Leal
Bacharel em Direito

Pds-graduada em Processo Lato Sensu
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RESUMO

O presente artigo busca analisar os precedentes da Justica Social, do Estado Democratico de Direito e da
Politizagdo do Judiciario, de forma a realizar uma discussdo epistemoldgica sobre tais expressées. O método
utilizado no artigo limita-se a andlise doutrinaria e legislativa para esclarecer quanto as questdes atinentes
a efetivacdo da justica social e a politizacdo do judiciario, fendmeno que aparentemente demonstra indicios
de grave desrespeito a nocdo de separacdo de poderes, clausula pétrea insculpida no artigo 60, paragrafo 4.°,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Social. Estado democratico de direito. Politizacdo do judiciario. Separacdo de poderes.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the precedents of Social Justice, the Democratic State of Law and the Politicization
of the Judiciary, to conduct an epistemological discussion about such expression. The method used in the article
islimited todoctrinal and legislative analysis to clarify questions regarding the effectiveness of social justice and
the politicization of the judiciary, a phenomenon that apparently demonstrates signs of serious disrespect to
the notion of separation of powers, a stony clause inscribed in art. 60, § 4, Il of the Federal Constitution of 1988.

KEYWORDS: Social Justice. Democratic state. Politicization of the judiciary. Separation of powers.

M1 INTRODUCAO

Ndo ha possibilidades de discutir sobre justica social sem introduzir-se no conhecimento
sobre o Estado Democratico de Direito, que, por seu turno esta de forma intima ligado ao
movimento constitucionalista moderno. Ademais, faz-se imperioso ndo confundir justica
social com politicas publicas, umavez que esta objetiva serinstrumento a finalidade daquela.

e
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A analise do termo “Justica Social” pode levar a variadas interpretac8es. As diversificadas
forcas do campo politico e da sociedade civil, de inovadores e conservadores, dos capitalistas
e socialistas, procuram respostas para, a partir dessas elucida¢8es, elaborar programas e acdes
voltadas a consecuc¢do das politicas sociais. E é justamente a diversidade de opiniGes e forcas
politicas, que busca a efetivacdo, ao seu modo, da justica social, que pode explicar as multiplas
interpretacfes quanto ao seu conceito, e porque essa tdo almejada justica parece esta presente na
vidade umacamadada populagdo, e tdo distante de outra, conhecida como “a menos favorecida”.

Porconsequénciado que estadispostonoartigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 onde
a Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito, substituindo
a expressdo anteriormente consagrada por constituicdes anteriores a Constituicdo Cidadd, que
estabelecia que a nossa Republica constituia-se de um Estado de Direito, ampliando, dessa forma,
com essa nova expressdo o campo de atuacdo e protecdo do Estado para enaltecer que arepublica
brasileira é um Estado Democratico de Direito no qual todo o poder emana do povo, é regido pelo
povo e para o povo, estabelecendo, por conseguinte, um modelo politico que visa o Bem-Estar e
a consecucdo da Justica Social.

Mas em meio aos comandos constitucionais que sugerem a necessidade de um Estado voltado
paraoatendimento asdemandas sociais e ao respeito dadignidade humana, surge uma problematica:
as politicas publicas, como esforcos de forgas politicas, sdo realmente voltadas para a efetivagdo
da justica social?

Essa é uma pergunta dificil de responder positivamente, quando o que se nota é a atuagdo
de forgas politicas interferindo de forma intensa na elaboracdo e execucdo de politicas publicas
a fim de buscar privilegiar alguns, em detrimento de outros, o que acaba por ferir gravemente
todo e qualquer fundamento de um Estado Democratico de Direito, e, por conseguinte, de uma
sociedade justa que prega em sua Carta Magna os valores da dighidade da pessoa humana, da
igualdade e da justica social.

Ainda nesse contexto deinterferéncias politicas, encontra-se em alta o debate quanto a questdo
da politizacdo do judiciario, fenédmeno que vem gerando alguns debates e divergéncias quanto
a sua importdncia e sua capacidade de transformacgdo do cenario politico e social, onde alguns
juristas defendem a interferéncia do judiciario na politica como forma de defesa dos direitos
dos cidaddos, enquanto outros a veem como uma ameaca a democracia e uma grave ofensa a
separac¢do dos poderes.

Assim, no presente trabalho, se procurara realizar uma analise sobre o que € a justica social
e as complexidades de questfes que impendem a sua efetivacdo, assim como esclarecer quanto
ao fendmeno da politizacdo do judiciario, sem contudo esgotar a tematica, que é demasiado
complexo e ainda esta em desenvolvimento.

M 2 ANALISE CONCEITUAL DE JUSTICA SOCIAL E ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Neste tépico pretende-se fazer, primeiramente, uma abordagem conceitual sobre o termo
Justica Social e posteriormente sobre Estado Democratico de Direito sem, contudo, esgotar

N
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todos os aspectos da tematicaem analise, umavez que se trata de um assunto vasto que ainda
causa certa divergéncia quanto ao seu contexto e alcance
No que serelaciona aquestdo social, afirmou Aristételes que o homem é um animal politico
por natureza. Dessa afirmacdo pode-se extrair a compreensdo de que o ser humano sempre
foi um ser social. Ademais, dessa afirmacdo pode-se retirar trés dimensdes que completam a
vida humana, quais sejam: dignidade humana, politica e sociedade.
Sendo a histéria considerada um resultado de fendmenos naturais e humanos, com as
caracterizacdes elaboradas pelos seres humanos ndo poderia ser divergente.
Ao adentrar no espaco politico encontramos o liberalismo como meio utilizado para organizar
a sociedade humana, porque o liberalismo necessita coexistir com a justica social, — afinal
de contas, por mais que o homem demonstre ndo ter sido criado para a individualidade do
consumo, ele necessita que suas faculdades intelectuais sejam desenvolvidas e aplicadas
ao convivio social de forma harmodnica, assim, esse desenvolvimento intelectual permite-lhe
intender a si mesmo e aos outros, primeiro fator que |lhe ajudara a conviver harmoniosamente
em sociedade.
Sobre o problema que envolve a questdo do liberalismo e a justica social, Bobbio (1909, p.
703), em seu dicionario politico, esclarece com maestria o problema:
O problema da conciliacdo da liberdade econémica com a justica social (ou o
socialismo) foi colocado, pelo Liberalismo, ndo como um problema ético — onde
ndo ha questionamento de valores —, e sim como um problema pratico de como
os meios podem corresponder aos fins; por estes motivos, a melhor percepcdo do
Liberalismo ocidental contempordneo se da nos diversos pensadores ou nas diversas
escolas interessadas na politica econdmica e na politica social: L. Einaudi, W. Ropke,
Beveridge, a escola keynesiana, a escolade Friburgo (W. Eucken) e a escola de Chicago
(M. Friedman, F. H. Hayek). Embora todos subordinem a liberdade a solucdo da questdo
social (a justica), estas escolas se diferenciam em maior ou menor grau de medo
de que o Estado assistencial leve inevitavelmente ao fim do Liberalismo. (BOBBIO,
1909, p. 703).

Silva (2014, p. 1236) define Justica Social como sendo a contribuicdo de todos para a realizacdo
do bem comum.

Por mais que pareca simpldrio o conceito trazido pela autora, é o conceito que condensa
a justica social da melhor forma: bem comum. A problematica surge quando as politicas
publicas que deveriam ser voltadas para o atingimento do bem comum resumem e limitam
a execucdo da justica social a uma reserva do possivel, que na grande maioria transforma-se
em uma impossibilidade difundida para fruir direitos fundamentais, imprescindiveis para uma
existéncia digna.

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello (1981, p. 192-193), 0 conteldo da justica social
pode ser extraido dos principios que, de alguma maneira, Ihe guardam correspondéncia, caso do
artigo 3.°, da Constituicdo Federal, que expressa em seus incisos os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, do artigo 170, da Constituicdo Federal, que traz os conceitos de
ordem econdmica, valorizacdo do trabalho humano, livreiniciativa, existéncia digna, justica social
e principios e do artigo 193 que trabalha com os objetivos do bem-estar e que expressamente
menciona a justica social.

e
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Entende-se, por conseguinte, que o principio da justica social pode ser compreendido em dois
aspectos: um deles voltado a ordem econ6mica, que enaltece a valorizacdo do trabalho humano
e da livre iniciativa e o outro se relaciona a ordem social.

Quando se considera que a ideia de justica social agrega ndo somente os valores referentes
aos direitos sociais, mas também os valores que regem a ordem econdmica ha que se ponderar
que para que ocorra a sua correta promocdo, precisa existir uma atuacdo aliada e harménica
entre o Estado e o dominio privado da economia.

0 filésofo canadense Will Kymlicka, destaca que o ser humano tem obrigacdes morais mutuas,
das quais algumas dessas responsabilidades sdo publicas, determinadas por meio de institui¢des
publicas, enquanto outras sdo de responsabilidade pessoal, que envolvem as normas de conduta
pessoal.

Nesse sentido, Kymlicka (2006, p. 08), ressalta que, ainda que seja necessaria a virtude
pessoal da justica, ou seja, o bem agir das pessoas para a realizacdo das rela¢des sociais
justas tem preeminéncia, sistematicamente, a justica entendida como critério de critica
institucional e expressa em principios de justica social. Com efeito, os homens agem, em
grande parte, num contexto institucional constituido de regras juridicas e outras. Ndo é
tanto o agir do individuo como tal, mas sdo, em primeira linha, os efeitos das instituicdes
sociais, em seu conjunto, que determinam o convivio humano, bem como a distribuicdo de
bens importantes, e influem profundamente nas perspectivas de vida de cada membro da
sociedade (KYMLICKA, 2006, p. 08).

Segundo Fraser; Honneth, (2006), se a categoria reconhecimento é hoje indiscutivel, suarelagdo
com a redistribuicdo carece de um tratamento maior. Atualmente, diante das transformacoes
promovidas pelos processos de globalizacdo, a busca por um patamar de justica social deve
englobar ao menos dois conjuntos de questdes: as que se projetam com base nas lutas por
redistribuicdo e as que se originam nas reivindicacdes por reconhecimento

No plano tedrico, o enfrentamento dessas questdes tem sido objeto de controvérsias, uma
vez que tem mobilizado um contingente expressivo de intelectuais que, com base em orientacdes
dispares, enfrentam o problema da relacdo entre redistribui¢do e reconhecimento, “buscando
estabelecer uma posicdo critica em relacdo as lutas sociais contemporaneas, teorizar o lugar da
cultura no capitalismo e pensar padrdes de justica” (SILVA, 2005, p. 04).

Ocorre que em muitos casos, individuos ou grupos que de alguma forma foram submetidos
aum sentimento de humilhacdo publicaou colocados comoinferiores terminam porinterpretar
essasituacdo negativa vivenciada como fator que os converte em pessoasincapazesou que ndo
merecem conquistar determinadas consideragdes sociais, e isso se da porque esses individuos
ndo se sentem merecedores, por ja ter vivenciado algum tipo de frustracdo no passado.

Paugam (2003), em uma pesquisa com pessoas expostas a estigmas em decorrénciado desemprego,
conclui que elas acabam, em dltima instdancia, buscando o isolamento social e ndo a mobilizacdo.
Nesses casos, o sentimento de vergonha social fala mais alto do que a capacidade de mobilizacdo
e superacdo das adversidades.

0 reconhecimento, como ressalta Pinto (2008), € um conceito polissémico e reduzi-lo a
autorrealizacdo exclui tanto seu valor heuristico para a teoria social como sua potencialidade
na luta por justica.

N\,
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Na complexa missdo de refletir sobre questdes relativas as injusticas econdmicas, novas
proposicdes tedricas tém sido expostas alicercadas em concepg¢Bes concernentes as dimensdes
que caracterizam o conceito de justica social.

Segundo Miranda (1997), o Estado com o passar dos anos esta sempre evoluindo e, até
mesmo regredindo, nunca esta parado até chegar ao Estado a que se encontramos agora, que
certamente ndo ficara parado e continuara a sua estruturacdo com o passar dos tempos.

0O Estado de Direito pode ser concebido em sua acepgdo classica por uma abrangente
pretensdo: a de que todo o ambito estatal esteja presidido por normas juridicas, que o poder
estatal e a atividade por ele desenvolvida se ajustem ao que é determinado pelas prescri¢cdes
legais. Além disso, uma vez obtida a vigéncia dessa férmula, pretendeu-se tornar o seu alcance
mais preciso, afirmando-se que através dela o direito seria respeitoso as liberdades individuais,
tuteladas pela administracdo publica (VERDU, 2007, p. 01).

De acordo com Streck e Morais (2006) os dois primeiros modelos de Estado de Direito, tanto
como o Estado Liberal de Direito, como Estado Social de Direito, surgem com a finalidade de
trazer a adaptacdo social, de modo que os cidaddos passem a adotar direitos e, a contrair
deveres, direito e deveres estes elencados nas normas juridicas que regem a justica nesse
Estado.

Segundo Dallari, (2006, p. 145) “A ideia moderna de um Estado Democratico tem raizes no
século XVIII, implicando a afirmacdo de certos valores fundamentais da pessoa humana, [...]”.

Ainda sobre a questdo do Estado democratico de direito e seu status constitucional, cabe
frisar que no préprio preambulo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), se encontra expressa o
termo: “Estado democratico”, enquanto que no artigo 1.°, caput tem-se a referéncia ao “Estado
democratico de direito”.

Neste sentido, Santin (2004) sob a forma de evolugdo sistematica no modo de ver o Estado,
tem-se antes um Estado Legislativo, passando-se pelo Estado Social de Direito, até chegar-se ao
Estado Democratico de Direito. Diz-se assim, que o Estado transformou-se em planejador e executor
de politicas publicas. Dessa maneira, o Estado editor de normas passou a ser implementador de
politicas publicas cujo alvo é o bem comum.

Com as opiniBes formadas sobre o Estado Democratico de Direito, para Streck e Morais
(2006, p. 104) “a atuacdo do Estado passa a ter um contetdo de transformacdo do status quo,
a lei aparecendo como um instrumento de transformacgdo por incorporar um papel simbdlico
prospectivo de manutenc¢do do espaco vital da humanidade”. Ainda conforme o autor:

Dessa forma, os mecanismos utilizados aprofundam paroxisticamente seu papel
promocional, mutando-o em transformador das relagdes comunitarias. O ator principal
passaaser coletividades difusas a partir da compreensdo da partilha comum de destinos,
(STRECK; MORAIS, 2006, p. 104).

Pode-se compreender, desse modo, que o estado democratico de direito tem como objetivo a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, de modo a respeitar as particularidades de
cada individuo. Mas uma problematica surge quanto a questdo de quais direitos fundamentais
este estado de direito procura efetivar: seriam somente os direitos politicos e as liberdades
individuais ou o conjunto de direitos materiais econdmicos e sociais reconhecidos, em regra na
constituicdo e nas declara¢8es de direitos?

e
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Essa é uma questdo complexa, uma vez que muitos direitos fundamentais instituidos na
propria Constituicdo Federal sequer chegam a ser efetivados, e mesmo que esses direitos
sejam usufruidos por alguns individuos, esses fazem parte da pequena parcela da sociedade
que conta com o apoio das forgas politicas, que visando conquistar os grandes cargos politicos
atendem as necessidades dessa parcela da populacdo com o objetivo de angariar verbas para
campanhas eleitorais.

E, sdo justamente essas situa¢des vivenciadas no meio social que revelam que uma
sociedade consagrada pelos valores de um verdadeiro Estado Democratico de Direito é
mais uma sociedade utdpica, uma vez que a realidade vivenciada hodiernamente foge aos
ditames de um estado democratico de direito, onde todos os iguais deveriam ser trados com
igualdade e os desiguais na exata medida de sua desigualdade. Assim, vivenciamos uma
sociedade movida por interesses individualistas, onde muitos pensam apenas no beneficio
préoprio, deixando de lado o pensamento coletivo que é fundamento primeiro de um estado
democratico de direito.

Mas, mesmo com o jogo de poder politico, com a atua¢do daqueles que buscam oprimir os
valores de um estado democratico de direito, por desejarem manter o controle sobre a sociedade,
de modo a favorecer alguns e detrimento de outros, hodiernamente o Estado Democratico de
Direito tem sido de fundamental importdncia no desenvolvimento das sociedades, apés um longo
periodo de lutas na busca por realizar um processo que visava consagrar a afirmacdo dos direitos
humanos, imprescindiveis e fundamentos essenciais de organizacdo das sociedades politicas do
mundo contempordneo.

M 3 A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS ATRAVES
DAS POLITICAS PUBLICAS

Dentre os objetivos fundamentais declarados na Constituicdo (BRASIL, 1988) do Estado
Brasileiro tem-se a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e areducdo das desigualdades
sociais eregionais. Assim, diante desses comandos constitucionais a finalidade a se buscar sdo
instrumentos democraticos eficientes de concretizacdo do direito a assisténcia social, com a
consequente efetivacdo dos direitos sociais a que a Constituicdo Federal faz alusdo.

Para Di Pietro (2015), as politicas publicas sdo metas e instrumentos de acdo que o poder
publico define para a consecucdo de interesses publicos que Ihe incumbe proteger.

Segundo Neves (2007), a luz da Magna Carta sera analisado os direitos sociais relacionando-os
as politicas publicas sob a perspectiva da atuacdo positiva do Estado no intuito da realizacdo do
Estado Democratico de Direito ndo sé declarado constitucionalmente e, portanto, que ultrapasse
o plano de uma constitui¢do simbdlica.

De acordo com Torres (2009), a Constituicdo Federal de 1988 trouxe consideraveis avancos
sociais a favor dos mais desfavorecidos, fazendo emergir do seu texto conceitos como o do
denominado “minimo existencial”. Na vertente prestacional, o minimo existencial é abrigado
tanto pelos direitos sociais quanto pelo principio da dignidade humana e fundamentados
pelos principios da liberdade e igualdade, afinal “O minimo existencial ndo tem diccdo

N

- 0 Revista TCE-PI / Teresina / Pl / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481



constitucional prépria. Deve-se procura-lonaideiade liberdade, nos principios constitucionais
da igualdade, do devido processo legal, da livre iniciativa e da dignidade do homem, na
Declaracdo dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo”.

Deste modo, ndo se evidencia o minimo existencial somente para que se possa salvaguardar a
prépriavida do ser humano, mas sim, vislumbrando-se um minimo aprecidvel para umavida digna,
concedendo, desse modo, uma maxima efetividade ao que é caracterizado como minimo existencial.

Apds os periodos da Histdria do Brasil em que a nacdo foi governada por aqueles que
priorizavam interesses diversos daqueles voltados aos programas sociais, em especial
durante o periodo da ditadura militar, de 1964 a 1984, sob o amparo da Constituicdo Federal
de 1988, promulgada pelo entdo Presidente José Sarney, o constituinte passou a adotar um
estado democratico de direito. 0 momento da Historia do Brasil, no qual o Estado comecou
a participar oficialmente do combate a pobreza, e na protecdo dos direitos humanos por
meio de politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a seguridade social, motivando
e executando acdes governamentais nos dmbitos da salde, da previdéncia e da assisténcia
social. Assim, constou-se a imprescindibilidade de uma reabilitacdo da democracia, na busca
por realizar um direcionamento mais concreto dos objetivos fundamentais elencados no
artigo terceiro, e dos direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicdo Cidadd.

Segundo magistério de Barroso (2007), nesse contexto, tem-se que 0s processos seculares
de concentracdo derenda, advindos ainda da experiéncia colonial e escravista, legaram ao pais
toda a sorte de iniquidades distributivas e de exclusdes da grande maioria da populacdo da
vida politica e da cidadania democratica. Além disso, o agravamento e complexidade do quadro
social nas ultimas décadas, mediante os fatores excludentes gerados pelo capitalismo, como
por exemplo, o desemprego, 0 aumento do nivel de desigualdades e consequente aumento
da pobreza, além dos crescentes contrastes sociais, econémicos e culturais, fizeram crescer
ainda mais o abismo entre a realidade de milhdes de brasileiros e uma Constituicdo Cidadd.

Para Cardoso et al.(2005), politicas sociais sdo programas que possuem o objetivo de proporcionar
condicOes basicas, como salde, alimentacdo e educacdo, especialmente a populacdo mais carente,
mediante a constituicdo de direitos e deveres, tanto por parte do gestor da politica quanto dos
beneficiarios dos referidos programas.

Sobre a atuacdo do Estado, Bucci, (2002, p. 214) leciona:

O Estado atua por meio da Administracdo, valendo-se dos 6rgdos governamentais e de
orgdos administrativos para dirigir, governar e exercer a sua vontade intentando um
resultado Gtil. Planos de acdo e seu direcionamento competem aos 6rgdos governamentais;
aexecucdoficaacargodosorgdosadministrativos que lhe sdo subordinados. Nesse sentido,
as diversas compreensdes de politicas publicas, destacando-se a concepgdo que as tem
com foco de interesse para o direito publico: “programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241).

Narealidade, as politicas publicas tém sua principal razdo de existéncia nos préprios direitos
sociais e, tais direitos concretizam-se por meio de prestacfes positivas do Estado Quanto a
natureza juridica das politicas publicas, adota-se aqui a sua concepcdo como programas de
acdo do Estado. (BUCCI, op. cit., p. 39).
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De acordo com Pinsky e Bassanezi (2008), no que tange as politicas publicas necessarias
a efetivacdo dos direitos sociais, tem-se a participacdo dos cidaddos como uma imposicdo
constitucional. Argumenta-se que o poder publico deve manter interacdo constante com a
sociedade, o que também solicitaumasociedade consciente e cidaddos participantes capacitados
a cobrar do Estado as suas atribuicdes e, por conseguinte, reforca-lo.

A legitimacdo e concretizacdo dos direitos sociais constitucionais ndo dependem somente
da concepcdo politica dos governos, mas também da participagdo popular, que é vislumbrada
como essencial a legitima construcdo de tais direitos. A concretizacdo dos direitos sociais, como
a assisténcia social, sdo avancos que reclamam uma resposta positiva e legitima do Estado
brasileiro e, logo, ndo deve ser tomada como moeda de troca politico-partidaria, em que politicos
somente efetuam acBes voltadas a efetivacdo desses direitos em troca de apoio politico por parte
da populacdo, fato esse, que culminaria no esvaziamento do préprio direito constitucional a
direitos assistenciais em prol de praticas de captacdo de votos denominadas como clientelismo.

Ademais, o ciclo da pobreza no Brasil vai se proliferando nas familias menos favorecidas,
Cujo acesso aos servicos publicos, tais como: educacdo, satide, moradia, saneamento basico e
outros servicos que sdo deficientes, quando ndo inteiramente inexistentes.

Diante dessa triste realidade, p6em-se em indagacdo as formas de se fazer politica social
no pais. Sem duvida, o Brasil é um pais que gasta com o social, mas a problematica que surge
¢ saber identificar a finalidade desse gasto, posto que pobreza ndo se resolve somente com
dinheiro. Assim sendo, o certo é que todo governo deve utilizar investimentos na area da
assisténcia social, contudo, ao fazé-lo sem assistencialismo, incorrera no erro de prejudicar
aqueles a quem se propde a ajudar.

Assim, os direitos sociais elencados no artigo sexto da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988),
como educacdo, satde, moradia, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo
a maternidade e infancia e assisténcia aos desamparados precisam de politicas publicas
organizadas de forma que a atuacgdo estatal se dé da melhor forma possivel a fim de que sejam
atendidas as necessidades da coletividade. Desse modo, as politicas publicas devem priorizar
a ideologia assumida pela Constituicdo Federal em termos de atendimento a direitos sociais,
que surge como meio vital de legitimacdo do ente publico diante dos administrados.

Compreende-se, portanto, que as politicas publicas necessitam assegurar o crescimento
duradouro e continuo da economia do pais, possibilitando assim, a criacdo de empregos e
aumento da renda dos trabalhadores brasileiros, bem como a efetivacdo de politicas sociais
de cunho universal que tenham como objetivo a consecucdo de ac6es voltadas a disseminacdo
de igualdade de oportunidades para todos os cidaddos brasileiros.

M 4 NOVO ARRANJO JURIDICO-CONSTISTUCIONAL
DAS FUNCOES ESTATAIS

Segundo o Constitucionalista, José Afonso da Silva (2015, p. 114), atualmente, entre noés, a
separacdo dos Poderes se assenta na independéncia e na harmonia entre os 6rgdos do poder
politico. Isso significa que, ndo obstante a independéncia orgdnica — no sentido de ndo haver
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entre eles qualquer relagdo de subordinacdo ou dependéncia no que tange ao exercicio de suas
funcbes —, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) instituiu um mecanismo de controle mutuo,
onde ha “interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a
busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos governados”.

Esse sistema de freios e contrapesos encerra-se na conhecida férmula checks and balances,
que ja havia sido revelado por Montesquieu como uma providéncia impreterivel que tornasse
possivel que o poder controlasse o poder.

Importante frisar,que o que representaaindependéncia entre os poderes ndo é a exclusividade
no exercicio das fun¢des aque sdo atribuidas, e sim,a preeminénciano seu desempenho. Assim
sendo, na antiga triplice divisdo funcional, as funcdes executivas, legislativas e judiciais sdo
exercidas, preponderantemente pelos Poderes Executivo, Legislativo, e Judicidrio, de forma
respectiva. Entretanto, ao lado do desempenho predominante de tais fun¢des, denominadas
como funcgdes “tipicas”, existe a possibilidade do desempenho de outras funcdes, conhecidas
como func¢Bes “atipicas”, exercidas ndo prioritariamente, mas de forma subsididria, pelos
poderes como meio a possibilitar a consecucdo e fortalecimento de sua prépria autonomia e
independéncia.

Na concepcdo de Teixeira (1991, p. 584) se cada funcdo estatal (a legislativa, a executiva e a
judiciaria) fosse confiada exclusivamente aos 6érgdos correspondentes (ao Legislativo, ao Executivo
e ao Judiciario, respectivamente), sem a possibilidade de nenhuma participa¢do secundaria
de qualquer 6rgdo, na funcdo tipica ou principal de outro, haveria, sem duvida, a indesejada
separacdo absoluta ou rigida de funcdes, que implicaria um isolamento entre estas e a auséncia
de colaboragdo, e ainda daquelas limita¢6es reciprocas ou freio e contrapesos “tdo necessarios
a existéncia de um verdadeiro equilibrio politico e a garantia da liberdade”.

Canotilho (1997, p. 514) ressalta que o principio da separacdo de Poderes é um principio
constitucional concreto e se articula e se concilia com outros principios constitucionais positivos,
como os principios da dignidade da pessoa humana, da aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos fundamentais, da inafastabilidade do controle judicial, da conformidade
dos atos estatais com a Constituicdo, entre outros.

Andreas Krell (2002, p. 88), nos informa:

Relativamente a Constituicdo brasileira, destaca-se a necessidade de uma
renovada compreensdo a respeito do principio da separacdo, pressionada pelo
fim marcadamente dirigente da nossa Fundamental Law, que configura um Estado
Social do Bem-Estar, que trouxe significativas transformagdes sociais, onde os
direitos fundamentais, sobretudo os sociais, sdo considerados os pilares ético-
juridico-politicos da organizacdo do Estado, do Poder e da Sociedade, servindo
de parametros ou vetores guias para a interpretacdo dos fenédmenos juridico-
constitucionais. E necessaria, portanto, sob as vestes do paradigma do novo Estado
do Bem-Estado Social, uma nova leitura sobre o vetusto dogma da separacdo de
Poderes, a fim de que ele possibilite o atendimento das reivindicacdes da sociedade
contempordnea, incomparavelmente mais complexa do que aquela na qual foi
originalmente concebido, “para poder continuar servindo ao seu escopo original
de garantir Direitos Fundamentais contra o arbitrio e, hoje também, a omissdo
estatal” (KREII, 2002, p. 88).
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Conforme se depreende dos ensinamentos dos doutrinadores, a ideia de uma separagdo
rigida de poderes ndo mais é possivel no atual contexto histérico do Brasil, em que se percebe
claramente aintensificacdo de um novo arranjo juridico-constitucional de fun¢8es estatais, onde
ndo raras vezes pode-se observar a interferéncia de um poder na esfera de atuacdo do outro,
e isso, por mais que se apresente como uma mudanga necessdria para a garantia da harmonia
entre os poderes e do consequente controle do poder sobre o poder, deve ser feita de forma a
ndo ultrapassar os limites estabelecidos na constitui¢cdo da republica e nem tampouco romper
com as caracteristicas essenciais de cada poder, como a imparcialidade do poder judiciario
em julgar conflitos e aplicar o direito ao caso concreto. Caracteristica essa que veem sendo
modificada com a difusdo crescente da politizacdo do judiciario.

4.1Ajudicializacdo da politica e a politizacdo do judiciario

Ajudicializacdo da politica é vista como forma de ampliacdo da interferéncia dos tribunais
em areas anteriormente reservadas a outros poderes, considerada como um movimento
mundial que, como se percebe, registra variadas causas. A primeira delas se revela positiva,
pois esclarece que se procura com essa ampliacdo a busca por maior efetivacdo dos direitos
dos cidaddos. Em varios paises, em especial aos herdeiros da tradicdo liberal, o judiciario
empenhou-se, sobretudo, em proteger as liberdades conhecidas como negativas, onde havia
uma maior preocupacdo com a liberdade individual e a propriedade privada. Contudo, em um
movimento que se iniciou no século XX e conquistou impulso a partir do Pds-Segunda Guerra
Mundial, foram se adicionando a esses direitos negativos os direitos da segunda geracdo,
que estdo relacionadas as condicfes de vida, do trabalho e ao bem-estar dos individuos, e
posteriormente, na década de oitenta, advieram os denominados “direitos difusos”, que se
referem a sociedade como um todo.

Quanto ao controle de constitucionalidade, segundo Filho (1994, p. 11), 0 papel do Poder Judiciario
assume um carater demasiadamente politico. Na hipdtese do controle de constitucionalidade,aacdo
direta de inconstitucionalidade por acdo e a acdo declaratdria de constitucionalidade fazem dele
um legislador negativo, “enquanto a acdo de inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de
injuncdo oimpelem atornar-se um/egisladorativo.[..] Porisso,a Constituicdo justicializa o fenémeno
politico. Mas isto ndo se faz sem a politizacdo da justica”.

Ademais, cumpre ressaltar, que ainda em Constitui¢cdes de séculos passados como a Constituicdo
do México de 1817 e da Alemanha de 1919, percebeu-se uma intensa judicializacdo da politica, a
proporcdo em que as constituicdes comecaram a introduzir em seus textos, diretrizes e objetivos
politicos, transmudando em assuntos juridicos os assuntos da politica. Conceituadas como questdes
juridicas, as tarefas politicas do Estado, quando ndo continuamente efetuadas, assim, submetem-
se a apreciacdo do Judiciario, e aqui habita a prépria esséncia que caracteriza a judicializacdo
da politica.

Ressalta Cappelletti (1994, p. 33):

[..] ndo pode mais se ocultar, tdo facilmente, detras da fragil defesa da concepcdo
do direito como norma preestabelecida, clara e objetiva, na qual pode basear sua

decisdo de forma “neutra”. E envolvida suaresponsabilidade pessoal, moral e politica,
tanto quanto juridica, sempre que haja no direito abertura para escolha diversa.
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E a experiéncia ensina que tal abertura sempre ou quase sempre estd presente
(CAPPELLETTI, 1999, p. 33).

Pode-se tomar essa politizacdo do juiz como um resultado de sua independéncia e alta
criatividade. No entanto, juiz politizado, ndo deve significar juiz parcial, ou seja, que atue com
parcialidade, desviado dalei como um substituto da politica. Assim, deve o juiz-politico continuar
a exercer a sua funcdo precipua de forma imparcial, ndo cedendo lugar as oposicdes de grupos
e partidos, de modo a ndo se deixar ser conduzido pelas opressdes daqueles que detém grande
parcela do poder. Desse modo, o juiz ainda que politizado, deve continuar atuar vinculado e
nos limites estabelecidos pela Constituicdo, sendo que o termo politizagdo seja unicamente
a expressdo, utilizada em uma sociedade complexa para que possa ocorrer um aumento das
viabilidades de escolha e decisdo, e ndo apenas de um processo de negativa ou recusa da
legitimidade constitucional, continuando, assim, o juiz a cumprir o seu papel na impreterivel
funcdo constitucional.

Campilongo (2002, pp. 30-51) revela a funcdo politica do juiz:

Afuncdo politica do magistrado resulta desse paradoxo: o juiz deve, necessariamente,
decidir e fundamentar sua decisdo em conformidade com o direito vigente; mas deve,
igualmente, interpretar, construir, formular novas regras, acomodar a legislacdo em
face das influéncias do sistema politico. nesse sentido, sem romper com a clausura
operativa do sistema (imparcialidade, legalismo e papel constitucional preciso) a
magistratura e o sistema juridico sdo cognitivamente abertos ao sistema politico.
politizacdo da magistratura, nesses precisos termos, é algo inevitavel. (CAMPILONGO,
2002, pp. 30-51).

E algo que se constata com a realidade vivenciada hodiernamente, que a significativa
transformacdo do Estado em face ao atual contexto social dirige-se de forma inevitavel a
superacdo do antigo paradigma que o colocava como: “protetor” e “repressor”, onde havia
a reducdo de sua funcdo ao apresenta-lo apenas como condutor das solucdes dos conflitos
sociais (penais e civis). O Estado como atualmente se apresenta incumbe-se de um relevante
papel no contexto social contempordaneo, o qual possui natureza sobretudo promocional,
atribuindo-se significativas responsabilidades no campo da efetivacdo dos direitos sociais,
por comando imperioso da justica social, que é alicerce de legalidade e legitimidade desse
Estado moderno, que deve sobretudo preocupar-se com as novas demandas sociais e com a
consecucdo da justica social.

Esclarece Cappelletti (1999), essas novas areas do fenémeno juridico, o Judiciario, como
6rgdo desse novel Estado Social, tem destacado e importantissimo papel de fazer atuar os
preceitos constitucionais, controlando e exigindo do Estado o cumprimento de seu dever de
intervir ativamente na esfera social, “um dever que, por ser prescrito legislativamente, cabe
exatamente aos juizes fazer respeitar”.

Neste sentido, segundo Cunha Junior (2007, p. 47), exige-se desse também novo Judiciario
uma maior e mais intensa participacdo para a construcdo da sociedade do bem-estar, haja
vista que a efetivacdo dos novos direitos sociais exige mudancas nas fun¢des classicas dos
juizes, que se tornaram, sem duvida alguma, corresponsaveis pela realizacdo das politicas
publicas dos outros Poderes. Como consequéncia inarredavel dessa profunda transformacdo do
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Estado, o Judiciario, portanto, teve acentuado aumento de suas funcdes e responsabilidades,
assumindo, com a justica constitucional, novo papel, e com ele, o grande desafio de controlar
a constitucionalidade da atuacdo — notadamente as omiss6es — do poder publico, elevando-
se ao nivel dos outros Poderes, capaz de controlar, como o terceiro gigante “na coreografia do
estado moderno”, o “legislador mastodonte e o leviatanesco administrador”.

FerrazJunior (2000, p. 345) percebeu essainovacdo, e esclarece quanto ao “sentido promocional
prospectivo” dos direitos sociais, assim dizendo:

Altera a funcdo do Poder Judiciario, ao qual, perante eles ou perante a sua violagdo,
ndo cumpre apenas julgar no sentido de estabelecer o certo e o errado com base na
lei (responsabilidade condicional do juiz politicamente neutralizado), mas também
e sobretudo examinar se o exercicio discricionario do poder de legislar conduz a
concretizacdo dos resultados objetivados (responsabilidade finalistica do juiz que,
de certa forma, o repolitiza). [..] Altera-se, do mesmo modo, a posicdo do juiz, cuja
neutralidade é afetada, ao ver-se ele posto diante de uma corresponsabilidade no
sentido de uma exigéncia de acdo corretiva de desvios na consecuc¢do das finalidades
aserem atingidas por uma politica legislativa. Tal responsabilidade, que, pela classica
divisdo dos poderes cabia exclusivamente ao Legislativo e Executivo, passa a ser
imputada também a Justica (FERRAZ JUNIOR, 2000, p. 345).

Diantedetudoisso, percebe-se que o Estado Social necessitaumareformulacdo daantiga divisdo
dos Poderes, para que seja possivel uma redistribuicdo de funcBes que propicie a formacdo de um
sistema equilibrado, efetivo e eficaz de controle reciproco, com a finalidade de que os direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal, em especial os sociais, sejam considerados,
respeitados e efetivados, ndo permanecendo mais sob o julgo do livre arbitrio e distribuicdo do
legislativo e do executivo, e por consequente, colocando o judicidrio como guardido da Constituicdo
sem, contudo, atribui-lhe carater estritamente politico, uma vez que questdes politicas, por mais
que necessitam envolver debates entre todos os cidaddos, tem propensdo a distorcer o cenario
da demanda e a converter interesses coletivos em individuos, uma vez que conceitos e ideias
politicas é uma particularidade que quando colocadas em discussdo quase sempre ndo existe
convergéncias de opinides.

Ressalta Canotilho (1996, p. 8):

[..]A“ondaconstitucionalista” dos paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), vivenciada da segunda metade da década de 1980 a primeira metade da década
de 1990 teve forte influéncia portuguesa, em especial quanto ao ‘catdlogo de direitos e

deveres fundamentais. Nesse contexto, a importancia dos tribunais Constitucionais é
fundamental em paises sem tradicdo democratica, na garantia desses direitos (CANOTILHO,

op. cit, p. 17).

No entanto, alerta ainda Canotilho (op. cit.), que o alargamento da atuacdo desses Tribunais
Constitucionais pode transportar maldades congénitas, contraaLei Fundamental originalmente
prevista pelo constituinte originario. Assim, ele considera haver duvidas na possibilidade
de ocorréncia da Politizacdo da Justica, pois essa so ocorre, por excecdo, devido a falha
do processo democratico de escolha dos politicos. O que ele ressalta estar acontecendo
é a “politizacdo” na escolha dos magistrados destes tribunais; quando a ordem partidaria
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passa a influenciar nas indica¢8es e especificamente, cita os casos recentes de indicacdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil) na escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Segundo magistério de Campilongo (1994), com o advento (e crescimento) do modelo social de
direito ha evidente aumento das demandas sociais com consequente sobrecarga na necessidade
de producdo normativa, acarretando a “hipertrofia legislativa” (paralelamente, ha demanda
crescente de prestacdes em litigios coletivos e difusos). Esta corrente também revelada por Ferraz
(2000, p. 355):
Aneutralidade dojuiz é afetada pela corresponsabilidade na consecucdo das finalidades
pretendidas pela politica legislativa. Tal responsabilidade, que na classica divisdo de

poderes caberia exclusivamente ao Legislativo e ao Executivo, passa a serimputada
também a Justica (FERRAZ, 2000, p. 355).

Essaquestdo é, semressalvas, o cerne dos debates sobre a politizacdo do judiciario. Andréas
Krell (2002, p. 90) igualmente evidénciaa mesma preocupacdo dos pesquisadores anteriormente
citados: “Onde o processo politico (legislativo e executivo) falha ou se omite naimplementacdo
de Politicas Publicas e dos objetos sociais nelaimplicados, cabe ao Poder Judiciario tomar uma
atitude ativa na realizacdo da correicdo da prestacdo dos servigos sociais basicos.”

Neste sentido, compreende-se que a funcdo do poderjudiciario podera ser expandida quando
este ente estatal considerar a necessidade de interferir de forma mais intensa na politicacomo
meio a propiciar a atuacdo do legislativo e do executivo na realizacdo de politicas publicas
voltadas para a consecucdo dos diretos dos cidaddos.

4.2 Politizacdo do judiciario: desrespeito ao principio da separacdo dos poderes?

De acordo com Vidigal (2003, p. 67), a classica teoria da separacdo coloca a estrutura
organizacional do Estado de tal forma que o legislativo termina por assumir uma clara posicdo
de supremacia sobre os demais ao mesmo tempo em que o judicidario acaba por se tornar um
poder nulo, “a boca da lei”, mero aplicador do silogismo “fato versus norma” em razdo do
principio da legalidade, a par das referéncias sociais, éticas ou politicas.

Ainda neste sentido, Vidigal (2003, p. 67) ensina:

Hoje ja se entende que a interpretacdo e aplicacdo direta dos textos de Montesquieu
ndo combinam com um Estado Constitucional. Realmente, como se poderia aplicar
integralmente a classica separacdo num arranjo institucional em que é possivel existirem
projetos deleideiniciativareservada do Presidente da Republica, ou mesmo do Supremo
Tribunal Federal, ou o uso do instituto normativo da medida provisdéria, ou ainda,

com a instituicdo de poderes ao Legislativo para julgar crimes de responsabilidade
(VIDIGAL, 2003, p. 67).

Pode-se perceber, conforme ensina Zaffaroni (1995, p. 83), “ndo existe qualquer esquema
patenteado de separacdo de poderes que possa funcionar em todas as épocas e sob as mais
diversas circunstancias sociais” (ZAFFARONI, op. cit.).

Diante disso, percebe-se que a limitacdo imposta por cada pais conforme as exigéncias do
principio da separa¢do de poderes ira depender do contexto social presente a época, ademais
das exigéncias politicas e sociais a que estdo estruturadas.
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E sabido que se os tribunais ndo podem interferir nas atividades dos trabalhos legislativos,
no entanto, podera se for necessario, devido ao comando prescrito na prépria constituicdo,
declarar a norma criada pelo legislativo inconstitucional, abstendo-se de aplica-la. Dessa forma,
essencialmente é atribuido ao Judiciario o mdnus de controlar os atos advindos dos outros poderes
sob a analise da constitucionalidade.

Tém-se, ainda, outros exemplos da reciprocidade que cada poder possui com outro e os
controles interorgdnicos estabelecidos na Constituicdo de 1988, conforme demonstrado por Silva
Filho (2003, pp. 37-42):

O Legislativo autoriza o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem no territério nacional ou nele permanegcam
temporariamente (art. 49, VIIl), fiscaliza e controla, diretamente ou por qualquer de suas
casas os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracdo indireta (art. 49, IX) e
aprova, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area superior
a 2.500 ha (art. 49, XVIl) e exerce atividade judiciaria quando concede anistia (art. 48,

VIII) e processa e julga o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido
nos crimes de responsabilidade (art. 52, I1);

O Executivo exerce fun¢des legislativas quando nomeia Ministros do Tribunal de Contas
da Unido (art. 84, XV) e edita medidas provisorias (art. 84, XXVI) e elabora leis delegadas
(art. 68); e judiciaria quando concede indulto e comuta penas (art. 84, VII) e dirime
conflitos mediante processos administrativos (art. 5.2, LV);

O Judiciario exerce funcdes legislativas quando os tribunais elaboram seus regimentos
internos, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos drgdos
jurisdicionais e administrativos (art. 96, I, “a”); e executiva quando organiza suas
Secretarias e Servicos auxiliares e os dos juizes que Ihes sdo vinculados (art. 96, I, “b”)
(SILVA FILHO, 2003, pp. 37-42).

Conforme se percebe, a Constituicdo faz alusdo ao principio da harmonia entre os poderes,
fundamentalmente oposta a forcosa ideia de uma separacdo absoluta entre eles. Nesse
sentido, compreende-se que 0s entes estatais somente poderdo se desenvolver de forma plena
quando existirentre eles umaimprescindivel e consciente cooperacdo de controles reciprocos,
conduzidos pelo principio da harmonia. Mesmo assim, o constitucionalista José Afonso da Silva
(2011, p. 111) previne que: “a desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes,
faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro” (SILVA, op. cit.).

Segundo Barroso (2008), é importante assinalar a diferenca entre ativismo judicial
e judicializacdo da politica, duas expressdes conhecidas, e as vezes equivocadamente
usadas como sin6nimos, mas que ndo se confundem. Enquanto o primeiro revela mais uma
escolha do magistrado ou da Corte, adotando como fonte nas suas decisdes uma aplicacdo
direta do Texto Supremo, com a utiliza¢cdo de critérios menos rigidos de interpretacdo, o
Ultimo revela que a decisdo de politicas publicas sdo tomadas por aqueles que ndo foram
eleitos para essa importante missdo, isto é, o esvaziamento da politica pela omissdo do
Legislativo bem como pela falta de efetividade do Executivo, que ndo privilegia tais direitos
na escolha de politicas publicas. O ativismo se mostra mais uma atitude e a judicializacdo
uma circunstancia factual.

N
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Alguns estudiosos apresentam a politizacdo do judiciario como um desrespeito ao principio
da separacdo de poderes, retirando para tanto como fundamento desse entendimento a clausula
pétreainsculpidanoartigo 60, paragrafo 4.2, inciso lll da Constituicdo Federal de 1988, que declara
que ndo podera ser objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a separacdo
de poderes. E que, por conseguinte, que cada poder possui suas atribuicdes expressamente
definidas, ndo podendo, pois, interferir na esfera de competéncia dos demais poderes.

Neste seguimento, Di Pietro (2015), esclarece que rigorosamente, ndo pode o Judiciario interferir
em politicas publicas, naquilo que a sua definicdo envolver aspectos de discricionariedade
legislativa ou administrativa. O cumprimento das metas constitucionais exige planejamento
e exige destinacdo orcamentaria de recursos publicos. Estes sdo finitos. Ndo existem em
quantidade suficiente para atender a todos os direitos nas areas social e econdmica. Essa
definicdo esta fora das atribui¢des constitucionais do Poder Judiciario. Este pode corrigir
ilegalidades e inconstitucionalidades, quando acionado pelas medidas judiciais previstas no
ordenamento juridico, mas ndo pode substituir as escolhas feitas pelos Poderes competentes.

Ainda conforme Di Pietro (op. cit.), no entanto, o que se verifica é que, por diferentes
formas, o Judiciario vem interferindo, direta ou indiretamente, na formulacdo de politicas
publicas. Existem diferentes fatores que vém contribuindo para isso. Dois deles saltam aos
olhos: de um lado, a inércia do poder publico, a sua ineficiéncia, a auséncia ou deficiéncia
no planejamento, a corrupc¢do, os desvios de finalidade na defini¢cdo de prioridades, os
interesses subalternos protegidos, em detrimento de outros, especialmente relevantes para
a garantia dos direitos fundamentais. E doloroso assistir-se aos gastos do dinheiro publico
com publicidade, mordomia, corrupcdo, em detrimento da salde, educacdo, moradia e outros
objetivos de interesse social.

Diante da realidade vivenciada no atual contexto social, surgem indaga¢des quanto a
tarefa desenvolvida pelo Judiciario em uma democracia constitucional. Assim vejamos: seria
correto o poder judiciario tomar as vezes no exercicio de fung¢8es tipicas de outros poderes,
como a funcdo legislativa no intuito de formular politicas publicas? E esse envolvimento do
judiciario com os debates diversos da vida politica ndo poderia interferir na sua capacidade
de julgar de forma imparcial?

Essas sdo questdes complexas, uma vez que as instituicdes sempre necessitam realizar uma
rigorosa justificacdo quanto ao desempenho de suas fun¢des. Ademais, sabe-se que ndo se
atribui ao Poder Judiciario a tarefa de “fazer justica”, pois a sua atuacdo deve estar atrelada ao
cumprimento correto dos procedimentos estabelecidos pelo ordenamento juridico brasileiro,
ndo agindo com discricionariedade, estando vinculado ao comando normativo que preceitua
que as decisdes dos juizes devem ser fundamentadas. Logo, entende-se que “fazer justica” como
ato de “julgar com justica” é atuar de forma a utilizar corretamente a estrutura procedimental
em que se exige que seja respeitada a sucessdo légica de acontecimentos, ndo se sujeitando a
sentimentos pessoais, a arbitrariedades ou interferéncias de terceiros que buscam conceder
vantagens indevidas em troca de favores.

Assim, estando aliado aum sistema coeso de direitos e respeitando os limites estabelecidos
pela Constituicdo Federal o poder judicidrio podera atuar como garantidor dos direitos
fundamentais dos cidaddos quando estes sdo desrespeitados pelos demais poderes, interferindo

e
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até mesmo na formulacdo de politicas publicas desde que o faca em nome da protecdo
dos direitos fundamentais, uma vez que conforme preceitua o artigo 5.%, inciso XXXV da
Constituicdo Federal (1988), a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario “lesdo ou
ameaca a direito”.

E como o proprio preambulo da Constituicdo enaltece a Republica Federativa do Brasil é
um Estado Democratico, destinado a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais”.
Deixando em evidénciaque cabe ao Estado assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
e diante dessa premissa pode-se compreender que ao Poder Judicidrio cabe defender os direitos
sociais e individuais que o Estado esta obrigado a assegurar, e em decorréncia disso, podera o
judiciario interferir na atuacdo legislativa e executiva quando estes ndo atendem os comandos
normativos estabelecidos na Carta Magna.

Importante ressaltar, que na medidaem que este novo arranjo juridico-constitucional das funcées
estatais obtém sualegitimidade no campo social e politico, poderaele vim asofrerinfluéncias tanto
de grupos politicos quanto de grupos da alta cipula da sociedade, que se revelam como capazes
de interferir em muitos assuntos politicos devido a sua forca econdmica. Desse modo, evidencia-
se que o direito so é legitimo quando é efetuado pela democracia, sendo também imprescindivel
que existauma contencdo, a fim de que possa ser distinguido o sistema de justica das instituicfes
politicas, de forma que estes dois ndo se confundam. Nessa conjuntura de divisdo nivelada de
funcBes é que a Constituicdo Federal determinou uma distin¢do entre poderes politicos, no qual
compete ao Legislativo elaborar o arcabouc¢o normativo com vista a regular a vida em sociedade,
e ao poder Judiciario, a tarefa de aplicar o direito ao caso concreto, com a finalidade de resolver
conflitos, utilizando para tanto as normas criadas pelo Legislativo, refutando, se vital, opinides
de grupos politicos ou forcas sociais e econdmicas, ou grupos midiaticos.

Assim, na tarefa precipuadejulgar conflitos, o poderjudiciario deve ser ater de formaimperiosa
ao principio da imparcialidade, seja o caso uma demanda entre pessoas sem prerrogativa de
foro ou alguém com prerrogativa de foro. Ndo se deixando envolver pelos interesses pessoais,
ou pelo sentimento social, que muitas vezes se disfarca de clamor social, quando na verdade
sdo apenas manobras de forcas politicas que se utilizando do carisma e popularismo dos réus
que estdo sofrendo algum tipo de processo, seja criminal ou administrativo, tentam desvirtuar
a atuacdo dos juizes colocando-os como partidarios e perseguidores, que ainda sem provas
condenam réus por crimes, que mesmo contrario a opinido de muitos, sdo na maioria das vezes
crimes comprovadamente de autoria do politico a quem foi imputado.

M 5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou realizar uma abordagem sobre as principais questdes atinentes a
efetivacdodajusticasocial,onde pode seridentificado os maioresimpasses apontadas pela doutrina
quanto a caréncia de politicas publicas que verdadeiramente garantam a justa consecucdo dos
direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal. Além de realizar uma andlise sobre
a politizacdo do judiciario, fendmeno, que conforme informa o constitucionalista José Joaquim
Gomes Canotilho (INFORMAR ANO E PAGINA), se faz indispensavel quando surge a necessidade da
protecdo dos direitos dos cidaddos contraas orientacdes das instituicdes politico-representativas.
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Assim, pode-se compreender a partir da analise do contexto delineado, que em um sistema
onde a populacgdo, distante de exigir uma separagdo rigida de poderes, reivindica uma atuacdo mais
colaborativa entre esses poderes, o Poder Judiciario vem de forma intensa ganhando destaque e
importancia na busca da efetivacdo dajustica social, em especial, devido a campanha de combate
a negligéncia e a atuacdo desvirtuada dos demais poderes.

Ndo pretende-se apoiar a ideia do judiciario invadir o espaco politico dos demais poderes,
ao qual temsuas fungdes precipuas delimitadas pela carta Magna, porém ndo se pode conceber
que num regime de cooperacdo de poderes, o Poder Judiciario fique relegado a ser somente
um aplicador da lei e condutor das solucdes para os conflitos sociais. Com efeito, o judiciario
quando atua de forma politizada ndo o faz para suprimir a atua¢do dos outros poderes, mas
sim para suprir eventual omissdo dos outros poderes ou quando este atua com abuso ou
desvio de poder.

Neste sentido, enfatiza Cunha Junior (2015), que o Judiciario esta atuando exatamente pelo
fatodando atuacdo ou abusodosoutros Poderes. Ehaumalégicanisso. Em face de suaatuacdo
substitutiva e supletiva, se ndo ha violacdo de direitos ndo ha a intervencdo do Judiciario.

Dessa forma, entende-se que se os poderes legislativo e o0 executivo atuassem de forma a
tornar possivel a efetivacdo de direitos, cumprindo com os seus deveres na criacdo e execucdo
de politicas publicas constitucionalmente vinculantes, ndo haveria razdo para a intervencdo
do judiciario nesse campo. Ocorrendo o contrario, assim sendo, ante a omissdo e abuso dos
demais poderes, o judiciario deve atuar conforme o supremacia da Constituicdo e do Direito.

Logo, a efetivacdo da Justica Social pelo Judicidrio instaura a chamada judicializacdo da
politica, de forma a colocar o judiciario como guardido dos direitos dos cidaddos que quando
negligenciados pelos demais poderes reclama a atuacgdo politizada do judiciario.
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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem como objetivo fornecerinformacdes aos seus usuarios
sobre osresultados encontrados pelaorganizacdo. Nesse sentido, a andlise das demonstracdes contabeis é
atécnica contabil que fornece de forma simples e objetiva informacgfes técnicas para o processo decisorio.
O presente trabalho objetivou analisar a gestdo publica do estado do Piaui, sob a perspectiva patrimonial,
nos exercicios de 2015 e 2016. A analise sobre a situacdo patrimonial foi feita por meio da analise vertical,
horizontal e de quocientes. Em geral, os resultados apresentaram uma boa capacidade de pagamento a curto
prazo e a incapacidade de pagamento no longo prazo. Assim, o conhecimento da situacdo patrimonial do
Estado, possibilita desenvolver politicas de melhoriada situacdo encontrada, buscando a melhor prestacdo
de servicos publicos.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Analise das Demonstracdes Contabeis; Tomada de Decisdo.

ABSTRACT

Public Sector Applied Accounting (CASP) aims to provide information to its users about the results found
by the organization. In this sense, the analysis of the financial statements is the accounting technique that
provides simple and objective technical information for the decision process. The present work aimed to
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analyze the public management of the State of Piaui under the equity perspective in the years 2015 and 2016.
The analysis on the equity situation was done through vertical, horizontal and quotient analysis. In general,
the results showed good short-term repayment capacity and long-term inability to pay. Thus, knowledge
of the state’s patrimonial situation makes it possible to develop policies to improve the situation found,
seeking the best provision of public services.

Keywords: Public accounting; Analysis of financial statements; Decision Making.

M1 INTRODUCAO

A escassez de recursos publicos e a busca pela eficiéncia administrativa introduziram no
setor publico brasileiro a necessidade de uma gestdo publica ainda mais moderna e produtiva.
Nesse contexto, as entidades publicas brasileiras encontram-se cada vez mais semelhantes as
empresas privadas, buscando sempre alcancar os melhores resultados possiveis com a utilizacdo
de menos recursos.

Assim sendo, a utilizacdo da técnica de analise das demonstrac8es contabeis, que ja é
bastante usada nas empresas privadas, aparece como uma alternativa para se extrair o maximo
de informacdes acerca do patriménio publico e subsidiar o processo decisério do gestor.

No ramo da contabilidade aplicada ao setor publico, as informacdes sdo prestadas por meio
das demonstragdes e relatorios contabeis, que segundo a NBC T 16.6 (CFC, 2008, p. 24) “é a técnica
contabil que evidencia, em periodo determinado, as informagfes sobre os resultados alcancados
[..]”. Aanalise das demonstracBes contabeis permite a traducdo e detalhamento dos resultados
encontrados, de forma simples e objetiva, possibilitando ao gestor o alcance de uma complexa
informacdo contabil, sem a necessidade de grandes conhecimentos técnicos.

A informacdo para o gestor publico é fundamental para o processo de decisdo, pois a posse
dela permite o sucesso da organizacdo, tornando a ciéncia contabil parte fundamental para a
gestdo publica.

Nesse sentido, busca-se neste trabalho responder o seguinte problema: qual a situacdo
patrimonial do estado do Piaufi, sob a perspectiva da anadlise de balangos, nos anos de 2015 e 2016?

O objetivo principal deste artigo é analisar a gestdo publica do estado do Piaui, sob a 6tica
patrimonial, nos exercicios de 2015 e 2016. Em especifico, buscou-se analisar a evolucdo patrimonial
do estado do Piaui no periodo estudado e identificar quais informacdes o Balanco Patrimonial
e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais fornecem para a tomada da decisdo.

Para tanto, adotou-se a seguinte metodologia: primeiramente foi realizada uma pesquisa
bibliografica, com o estudo dos aspectos introdutérios da contabilidade aplicada ao setor
publico, as demonstra¢des contadbeis, a andlise das demonstracfes contabeis e o processo
decisdrio. Posteriormente, foram coletados o Balango Patrimonial ea Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais dos ultimos dois anos, que possibilitou o estudo por meio da analise vertical,
horizontal e de quocientes.

Por fim, a escolha deste tema deve-se pela caréncia de estudos relacionados a técnica das
demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico, como forma de instrumento de avaliacdo
da gestdo publica e ferramenta para a tomada de decisdo.
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M 2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Diversos sdo 0s conceitos encontrados de Contabilidade Publica na literatura, visando dar
um norte aos estudantes do tema, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC T 16.1
(CFC, 2008, p. 6) Ihe definiu como: “O ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador
de informac®es, os principios de contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle
patrimonial de entidades do setor publico”. Em outras palavras, a contabilidade aplicada ao setor
publico (CASP) tem como funcdo gerar informag8es sobre o controle patrimonial das entidades
do setor publico, utilizando principios contabeis e normas proprias.

De acordocomAbraham (2017) cabe a contabilidade publica registrar, controlare demonstrar
atos e fatos relativos a Administracdo Publica, fornecendo informacfes aos seus usuarios
sobre as demonstracfes e analises de natureza orcamentaria, econdmica, financeira, fisica e
industrial. Colaborando com o conceito do CFC, 0 autor vai além, especificando as atribuictes
da contabilidade publica, seu campo de atuagdo e a natureza das informagdes prestadas.

E importante destacar as caracteristicas de controle patrimonial e fornecimento de
informacdes que a contabilidade detém, pois é por meio das informacdes sobre o patriménio
da entidade que o Gestor toma decisdes.

O objetivo da CASP é fornecer aos seus usuarios informacdes sobre os resultados
encontrados, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas e suporte a instrumentalizacdo do controle social, segundo (NBC T 16.1, CFC, 2008).
Compreende-se que a Contabilidade é uma ciéncia informacional, pois seu papel principal
é fornecer informacdo, quer seja para o Gestor publico, o Governo, a populacdo em geral
e a quem demandar informacdes.

E relevante o papel da contabilidade para o bom uso dos recursos publicos, pois ela é
ferramenta de geracdo de informacdo para os Gestores como também de transparéncia,
possibilitando assim a avaliacdo e controle da administracdo publica.

A CASP passa por um momento de renovacdo em que se busca a convergéncia as normas
internacionais, este processo comec¢ou em 2004, quando o CFC, instituiu um grupo de estudo
com a finalidade de elaborar as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP),
alinhadas as Normas Internacionais. Objetivando a padroniza¢do dos procedimentos adotados
por contadores publicos, foi elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria
de Orcamento Federal (SOF) o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a
padronizacdo do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Segundo Pacelli (2018) essa série de mudancas propostas tem como objetivo resgatar a
Contabilidade como Ciéncia e o patrimdnio publico como objeto de estudo.

Por muito tempo a Contabilidade Governamental era voltada para o estudo do Orcamento
Publico, importante ferramenta de planejamento que prever as receitas e fixa as despesas.
No entanto a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo o resgate do
Patrimdnio Publico como seu objeto de estudo, dando a maior relevdanciaao controle patrimonial
das Entidades.
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O campodeaplicacdo da Contabilidade Publica,de acordo com a NBCT 16.1(CFC, 2008) é todas
as entidades do setor publico, devendo observar integralmente as entidades governamentais,
0S servicos sociais e os conselhos profissionais e parcialmente as demais entidades do setor
publico, no que se refere a procedimentos de prestacdo de contas e instrumentalizacdo do
controle social.

2.2 Demonstrac¢oes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Dentre as atribuicbes da ciéncia contabil esta a de demonstrar os resultados alcancados,
tanto no dmbito do setor privado como do setor publico, pois os usuadrios da informacgdo
contabil, por muitas vezes, necessitam de uma maior clareza das informacdes, de forma que
possibilite um maior entendimento.

A divulgacdo dos resultados alcancados é feita por meio das Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), que pode ser entendida, segundo a NBC T 16.6 (CFC, 2008,
p. 24) como: “a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as informacdes sobre
os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e
fisica do patrimdnio de entidades do setor publico e suas mutacdes”.

A Lei Federal n.° 4320/64, Lei Complementar n.° 101/2000, a NBC T 16.6 e 0 MCASP sdo as
principais fontes de conhecimento acerca do tema, tornando obrigatdéria a apresentacdo do
balanco orcamentdrio, balanco financeiro, balanco patrimonial, demonstra¢do da variacdo
patrimonial, demonstracdo de fluxo de caixa, demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido.

No presente trabalho foram analisados o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de VariacOes
Patrimoniais (DVP), com o intuito de avaliar a gestdo publica do estado do Piaui sob o enfoque
Patrimonial, que é o foco da NCASP.

Conforme ensinamentos de Kohama (2015) o entendimento do Balanco patrimonial so se faz
perfeito com o estudo da DVP, pois é por meio dela que se evidenciam as variacdes ocorridas
no patriménio da entidade.

0 Balanco Patrimonial, segundo o MCASP (2017, p. 382) é a “demonstracdo que evidencia
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica [..]”. Sua estrutura
é dividida em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido e segregados em Circulante e Ndo-Circulante,
de acordo com critérios de conversibilidade e exigibilidade. Acompanha o Balango Patrimonial o
quadro principal; dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; das Contas de Compensacdo
(controle) e do superavite / défice financeiro.

Entende-se por Ativo um recurso controlado pela entidade, resultado de eventos passados
que se esperaque fluam futuros beneficios. Passivo é a obrigacdo presente da entidade, derivada
de eventos passados cuja liquidacdo se espera que resulte na saida de recurso capaz de gerar
beneficios econémicos. Ja o Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos deduzidos dos
passivos. Os ativos podem ser classificados em Circulante quando estiverem disponiveis para
realizacdo imediata ou até doze meses da data das demonstracdes contabeis, os demais ativos
devem ser classificados em Ndo-Circulante. Os passivos podem ser classificados em Circulante
quando corresponderem a valores exigiveis em até doze meses da data das demonstracdes
contdbeis ou corresponderem a valores de terceiros, os demais devem ser classificados como
Ndo-Circulante (NBC T 16.6 CFC, 2008).

e
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Além do aspecto patrimonial, foi conferido também por meio da Lei Federal n.° 4320/64, no
artigo n.° 105, um viés orcamentario ao Balanco Patrimonial, separando o Ativo e Passivo em
Financeiro e Permanente, o primeiro ndo depende de autorizacdo legislativa/orcamentaria, ja
0 segundo é dependente.

A DVP é a demonstracdo que evidencia as variacdes patrimoniais do periodo e indica o
resultado patrimonial do exercicio. As variacfes patrimoniais podem ser divididas em quantitativas
e qualitativas, a primeira é decorrente de transa¢fes que afetam o patriménio publico, seja
aumentando ou diminuindo; ja asegundaé resultado de variacdes na composicdo dos elementos
patrimoniais, ndo alterando o patriménio publico. O resultado patrimonial do periodo é apurado
pelo confronto entre asvariag8es quantitativas aumentativas e diminutivas (NBCT 16.6 CFC, 2008).

De acordo com o MCASP (2017) este demonstrativo tem funcdo semelhante a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado, pois por meio dela se obtém o resultado patrimonial,
que mede o quanto do servico publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas no patrimonio.

Por fim, é importante destacar que tanto o Balanco Patrimonial quanto a Demonstracdo de
Variacdo Patrimonial devem ser acompanhadas de Notas Explicativas para melhor detalhamento
de contas e politicas adotadas.

2.3 Analise das Demonstracdes Contabeis na Contabilidade Publica

Analise das Demonstrac6es contabeis aplicadas ao setor publico ou analise de balancos
publicos consiste na busca em compreender e explicar os dados ali expostos, traduzir de forma
simples e objetiva os resultados apresentados (KOHAMA, 2015).

As DCASP porsisojatrazem uma grande quantidade de dados para os usuarios, porém muitas
vezes esses dados necessitam ser transformados em informacdes para um melhor entendimento.
A analise de balangos corresponde a elucidagdo da situacdo encontrada, comentando os dados
analisados.

E importante ressaltar a importdncia da contabilidade publica, mudar a visdo de mera
executorado orcamento publico e cumpridora de obrigagdes acessdrias, e sim evidenciar o seu
imprescindivel papel na busca pelaeficiénciada gestdo publica. Nesse sentido, Resende, Gomes
e Leroy (2016, p. 182) destacam que “As demonstracdes ndo devem ser elaboradas apenas para
o cumprimento da legislacdo, mas devem ser utilizadas como instrumento de gestdo, o que se
torna possivel quando sdo extraidos dados dos balancos para fins de analise e interpretacdo.”

Para que a analise apresentada sejaum instrumento de aprimoramento da gestdo, ela deve
seguiralguns principios, quais sejam: imparcialidade, ndo privilegiando interesses especificos;
objetividade, demonstrando arealidade encontrada de acordo com critérios técnicos; integridade,
realizando todas as analises que devem ser feitas (KOHAMA, 2015).

Lima e Diniz (2016) explanam que a analise das DCASP consiste na verificacdo dos valores
absolutos e relativos dos itens das demonstracdes. A analise vertical (AV) e analise horizontal
(AH) sdo técnicas que calculam as relagfes dos itens, a primeira verifica a relagdo com o grupo
de contas a que pertence e a segunda a relacdo do item ao longo dos anos.

Outra formade analise dos balangos publicos é por meio do exame de quocientes, que buscam
a relacdo entre diversos itens das demonstra¢c8es contabeis. A seguir serdo apresentados os
principais quocientes do Balanco Patrimonial e Demonstracdo da Variagdo Patrimonial.
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Quadro 1: Quocientes do Balang¢o Patrimonial

indice

Formula

Significado

Quociente de liquidez
Imediata

Disponibilidade
Passivo Circulante

A capacidade dos recursos financeiros
disponiveis de honrar os compromissos de
curto prazo, realizaveis em até doze meses

da data das demonstracoes.

Quociente de liquidez
Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

A capacidade de recursos de curto prazo,
realizaveis em até doze meses da data das
demonstracdes honrar os compromissos de
curto prazo.

Quociente da composicdo
do endividamento

Passivo Circulante
Passivo (Circulante + Ndo-Circulante)

O volume da divida de curto prazo, em relacdo
ao total da divida do exercicio.

Quociente de solvéncia a
longo prazo

Ativo (Circulante + Real. Long pz)
Passivo (Circulante + Ndo-Circulante)

A capacidade de recursos financeiros
disponiveis mais valores e direitos de curto e
longo prazo honrar os compromissos de curto e
longo prazo.

Quociente de solvéncia
do nivel de servicos -
Ativos liquidos per capita

Patrimoénio Liquido
Populacdo

Capacidade potencial do governo de prestar
servicos publicos a sociedade.

Quociente de solvéncia
do nivel de servicos -
Divida per capita

Divida de longo prazo
Populacdo

Capacidade potencial do governo de prestar
servicos publicos a sociedade.

Fonte: Adaptado de Lima e Diniz, 2016.

Os quocientes apresentados do Balanco Patrimonial demonstram a capacidade de pagamento
do Estado no curto e longo prazo, o volume da divida de curto prazo em comparacdo com o
total da divida e a capacidade potencial do governo de prestar servicos publicos a sociedade.

Quadro 2: Quocientes da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

indice

Féormula

Significado

Quociente dos ganhos e

perdas de ativos

Valorizacdo e Ganhos com Ativos
Desvalorizacdo e Perdas de Ativos

Arelacdo entre valorizagdo e ganhos com
ativos e desvalorizagdo e perdas de ativos,
demonstra se houve aumento ou diminuicdo
do patriménio liquido.

Quociente do resultado das

variacdes patrimoniais

Variac8es Patrimoniais
Aumentativas

VariacBes Patrimoniais Diminutivas

Apura o resultado patrimonial do exercicio,
superavite ou défice patrimonial.

Fonte: Kohama, 2015. (Adaptado.)

Os quocientes apresentados da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais demonstram
o impacto das variac6es do ativo no patriménio liquido e o resultado patrimonial do exercicio,
apurando um superdvite ou défice patrimonial.
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2.4 Tomada de Decisao

Atomadadedecisdo é umaatividade essencial a funcdo do administrador publico, rotineiramente
ele se depara com situacdes de escolha em que de acordo com seus critérios decide o futuro da
organizacdo.

As decisdes variam entre as mais simples as mais complexas, podendo escolher entre construir
uma nova sede ou reformar a sede atual, admitir mais servidores ou conceder um aumento de
salario, realizar um leildo de veiculos ou ndo. Esses sdo exemplos de escolhas que o Gestor se
depara no dia a dia e para que a decisdo seja a melhor possivel ele necessita de informacdes, que
muitas vezes sdo fornecidas pela contabilidade.

Decisdo é o processo de escolha frente a varias alternativas de atuacdo, podendo levar a
organizacdo ao retrocesso, a estagnacdo ou as nuvens. Durante o processo decisorio, aracionalidade
é fundamental para a maximizacdo dos resultados, tendo como elementos essenciais a busca
de toda informacdo relevante, definicdo dos objetivos a alcancar e escolha da alternativa mais
adequada, conforme (CHIAVENATO, 2014).

Entende-se que a informacdo é primordial para uma escolha eficiente, pois todo o processo
decisorio fica comprometido se as informacOes ndo forem fidedignas. Portanto, é de suma
importancia a contabilidade aplicada ao setor publico para o bom funcionamento da maquina
estatal, pois ela tem como objetivo crucial o fornecimento de informacdes para o processo de
tomada de decisdo, que é realizado por meio de relatorios, demonstracdes contabeis e analise
das demonstragfes contdbeis.

As informac0es disponibilizadas ao gestor podem ser, segundo Santos e Castro (2015, p. 12):
de natureza orcamentaria, como o comparativo entre o previsto e arrecadado das
receitas; natureza financeira, os ingressos e desembolsos do periodo; natureza
patrimonial, o resultado patrimonial; natureza de controle; além das referentes ao

limite de endividamento, dos valores inscritos em resto a pagar, da receita corrente
liquida, dos limites com despesa com pessoal e outras.

Por fim, éimportante destacar que apesar da contabilidade fornecer as mais variadas informacgoes,
adecisdo cabe ao Gestor, que de acordo com seus critérios de percepcdo e interpretacdo decidira
o futuro da organizacgdo.

M 3 METODOLOGIA

Para o processo de estudo sobre a tematica proposta, realizou-se uma pesquisa do tipo
descritiva, com o propdsito de registrar e analisar as informacdes coletadas de forma objetiva.
A abordagem do problema foi de natureza qualitativa, buscando compreender e interpretar os
resultados encontrados. Quanto aos procedimentos foi realizado primeiramente uma pesquisa
bibliografica, a fim de fazer umarevisdo da literatura e posteriormente foi executado uma analise
documental, com o objetivo de investigar ao maximo os documentos coletados.

O presente trabalho consiste na analise da situacdo patrimonial do estado do Piaui nos
anos de 2015 e 2016. A analise foi possibilitada por meio da coleta e analise das demonstrac8es
contabeis aplicadas ao setor publico, Balanco Patrimonial e Demonstracdo da Variacdo Patrimonial.

N

- @ Revista TCE-PI / Teresina / Pl / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481



A escolha do foco dado ao trabalho é justificada pelo foco ao patrimoénio publico dado pela
convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico as normas
internacionais.

Primeiramente, a pesquisa bibliografica evidenciou os aspectos conceituais da CASP, fazendo
um breve relato da convergéncia as normas internacionais, bem como trouxe informacdes acerca
das demonstracdes contabeis, a analise das demonstracfes contabeis e o processo de tomada
de decisdo. Nesse momento, foi realizado pesquisas em fontes secundarias, buscando livros de
especialistas na area, artigos cientificos, leis e manuais que tratam do tema.

Em um segundo momento, foi descrito o estado do Piaui, lugar onde foi realizado o estudo,
foi apresentado o Balango Patrimonial e a Demonstracdo da Variagdo Patrimonial, bem como as
analises do tema. Nesse momento, o estudo foi realizado em fontes primarias e secundarias, a
primaria devido exigir uma analise critica do autor, ja a secundaria foi devido analise do autor
ser consolidada com autores especializados no tema.

Os balancos publicos analisados foram obtidos do Balanco Geral do estado do Piaui, no portal
da Secretaria de Fazenda do estado do Piaui, na aba transparéncia, e foram analisados os anos de
2015 e 2016, devido serem os mais recentes publicados que seguem a nova padronizacdo proposta
pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

Apo6s a coleta dos dados, os mesmos foram utilizados para o calculo da analise vertical,
horizontal e de quocientes. O calculo dos quocientes foi realizado de acordo com os ensinamentos
de Kohama (2015) e Lima e Diniz (2016).

M 4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A realizacdo da pesquisa bibliografica acerca da contabilidade aplicada ao setor publico, as
demonstracdes contabeis e a analise de balangos publicos possibilitou a mensuracgdo da situacdo
patrimonial do estado do Piaui nos anos de 2015 e 2016, com o objetivo principal de entender e
analisar os quocientes propostos.

A seguir serd apresentado o estado do Piaui, que foi o campo de aplicacdo do estudo proposto
e a analise dos dados coletados.

M 5 DESCRICAQ DO ESTADO DO PIAUI

0 estado do Piaui esta localizado na regido nordeste do Brasil, limitando-se com os Estados
do Maranhdo, Ceara, Tocantins, Bahia e Pernambuco. Possui, segundo IBGE (2017) uma area de
251.611,929 km e uma popula¢do estimada para 2018 de 3.224.536 pessoas, dividida em 224 municipios.

As Principais atividades econdmicas do Estado correspondem a Servicos, Industria e Agropecuaria,
sendo os principais produtos exportados a cera de carnauba, soja e derivados, mel, couros e peles
e minerais, conforme (CEPRO, 2013).

O orcamento do estado do Piauino ano de 2016 previu a receita e fixou a despesa no montante
de R$ 11.387.890.834,00 correspondendo a um aumento de 7,29 % em rela¢cdo ao ano de 2015,
destacando-se o ICMS com a maior participacdo da receita tributaria estadual (SEFAZ-PI, 2017).
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M 6 ANALISE DOS RESULTADOS

As informacdes dos Quadros 3 e 4 foram retiradas do Balanco Geral do estado do Piaui, na aba
transparéncia nos dias 29 e 30 de janeiro de 2018. De forma sintética foram analisados o Balanco
Patrimonial e a Demonstracdo da Variagdo Patrimonial nos anos de 2015 e 2016, os dois ultimos
balancos publicados.

A andlise foi realizada de acordo com os ensinamentos de Kohama (2015) e Lima e Diniz (2016),
0s principais quocientes foram analisados.

6.1 Analise do Balanc¢o Patrimonial

Para uma melhor visualizacdo, o quadro principal do Balanco Patrimonial foi transcrito
integralmente, conforme Quadro 3 abaixo.

Quadro 3: Quadro Principal do Balanco Patrimonial

ESPECIFICACAO 2015 AV 2015 2016 AV 2016 AH
ATIVO 6.482.072.518,85 | 100,00% | 8.054.513.954,68 | 100,00 % 24,26 %
ATIVO CIRCULANTE 1150177.544,71 | 17,74 % 1647.263.604,19 | 20,45% 43,22 %
Caixa e equivalente de caixa 1.040.378.602,98 16,05 % 1.527.894.464,96 18,97 % 46,86 %
Créditos a curto prazo 993.596,07 0,01 % 535.691,50 0,01 % -46,09 %
Investimentos e aplicagbes a CP 94.628.005,63 1,46 % 97.769.969,88 1,21 % 3,32%
Estoques 14.177.340,03 0,22 % 21.063.477,85 0,26 % 48,57 %
ATIVO NAO-CIRCULANTE 5.331.894.974,14 | 82,26 % 6.407.250.350,49 | 79,55 % 20,17 %
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 1.734.212.459,53 26,75 % 2.060.566.038,43 25,58 % 18,82 %
Créditos alongo prazo 1.734.212.459,53 26,75 % 2.060.566.038,43 25,58 % 18,82 %
INVESTIMENTOS 926.641.51526 | 14,30 % 951.713.568,34 | 11,82% 2,71%
IMOBILIZADO 267104099935 | 41,21% 3394.970.743,72 | 42,15% 27,10 %
PASSIVO 6.482.072.518,85 | 100,00 % 8.054.513.954,68 | 100,00 % 24,26 %
PASSIVO CIRCULANTE 323.854.486,66 5,00 % 441.983.721,29 5,49 % 36,48 %
Obrig. trab,, prev. e assist. a pg de CP 163.522.986,21 2,52 % 284.379.353,80 3,53 % 73,91 %
Fornecedores e contas a pagar de CP 86.832.456,49 1,34 % 56.312.771,70 0,70 % -35,15 %
Obrigacoes fiscais a CP 1.000.480,03 0,02 % 276.315,76 0,01 % 72,38 %
Demais obrigacdes a CP 72.498.563,93 1,12 % 101.015.280,03 1,25 % 39,33 %
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ESPECIFICACAO 2015 AV 2015 2016 AV 2016 AH

PASSIVO NAO-CIRCULANTE 4.713.148.662,80 | 72,71% 4.675.569.146,65 58,05 % -0,80 %

Obrig.trab,, prev. e assist.apgalLP 489.225.213,73 7,55 % 441.462.266,43 5,48 % -9,76 %

Empréstimos e financiamentos a LP 4.059.274.847,78 62,62 % £4.086.153.161,58 50,73 % 0,66 %

Fornecedores e contas a pagara LP 39.806.109,03 0,61 % 18.583.080,74 0,23 % -53,32 %
Obrigacdes fiscaisa LP 1485.750,96 | 0,02% 2.356,63 0,00 % -99,84 %
ProvisGes a LP 89.878.945,10 1,39 % 95.890.485,07 1,19 % 6,69 %
Demais obrigacbes a LP 33.477.796,20 0,52 % 33.477.796,20 0,42 % 0,00 %
PATRIMONIO LIQUIDO 1.445.069.369,39 | 22,29% 2.936.961.086,74 | 36,46 % 103,24 %
Resultados acumulados 1445.069.369,39 | 22,29% 2.936.961.086,74 | 36,46 % 103,24 %

Fonte: SEFAZ-PI (Adaptado)

A situacdo do ativo total revela um crescimento de 24,26 % de 2015 para 2016, composto
de 20,45 % de Ativo circulante e de 79,55 % de Ativo ndo-circulante no ultimo ano do estudo. A
andlise vertical revela que ndo houve grandes mudancas na composi¢do patrimonial do ativo,
porém a analise horizontal demonstra variagfes importantes tanto no ativo circulante quanto
no ndo-circulante.

Acontade maiorrelevancianoativo circulante é a conta caixa e equivalente de caixa, contendo
um total de 18,97 % no ano de 2016, 0 que representou um aumento de 46,86 % em relacdo ao
ano de 2015.

Ainda no ativo circulante, observa-se uma reducdo na conta Créditos a curto prazo e um
aumento consideravel na conta Estoques. O primeiro teve uma reducdo de 46,09 % em relagdo ao
ano de 2015, significando uma grande contracdo nos valores a receber por fornecimento de bens,
servicos e créditos pertinentes ao objeto principal da entidade, resultado este que interpretado
em conjunto com o aumento na conta caixa, pode ser entendido como uma pratica eficiente da
gestdo, visto que se ha menos créditos ao Estado receber é sinal que os tributos estdo sendo
arrecadados de forma mais eficaz. Em 2016 a conta Estoques teve um incremento de 48,57 % em
relacdo ao ano anterior, resultado considerado como positivo e esperado, pois segundo Lima
e Diniz (2016, p. 492) “Essa posicdo é sempre esperada no setor publico devido a exigéncia de
manutencdo de estoque minimo de materiais visando garantir a prestacdo de servicos publicos
a comunidade”.

0 ativo ndo-circulante, como previsto é o grupo de contas mais representativo do ativo,
em 2016 abrangendo 76,55 % do total dos ativos. A conta créditos a longo prazo detém 25,58 %
dos ativos no ano de 2016, representando uma elevacdo de 18,82 % em relacdo ao ano anterior,
resultado considerado negativo, pois significa o parcelamento ou ndo pagamento de valores a
receber pelo Estado.

A conta mais representativa do ativo ndo-circulante é o imobilizado, com aumento de 27,10 %
porém com a mesma média de participacdo em relagdo aos ativos, de 41,21 % e 42,15 % em 2015
e 2016 respectivamente.
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Emrelacdo aos passivos, as obrigacdes alongo prazo tem maior significancia, representando
58,05 % do total do passivo, enquanto as obrigacdes a curto prazo correspondem a 5,49 % no
ano de 2016, pratica considerada eficiente, pois de acordo com Kohama (2015, p. 196) “Existe
um entendimento de que a divida a longo prazo deve ser preferivel a divida de curto prazo, em
razdo da disponibilidade de recursos a curto prazo que serd necessario para o cumprimento
do compromisso.”

De acordo com aanalise horizontal, percebe-se que a Gestdo adotou uma politicade reducdo
das obrigacdes a fornecedores, no curto prazo houve uma reducdo de 35,15 % enquanto no
longo prazo houve uma reducdo de 53,32 %.

Aconta Empréstimos e financiamentos alongo prazo é aconta com maior representatividade
do passivo. Essa participacdo alcancou seu auge em 2015 quando correspondia 62,62 % do
passivo do Estado, no ano de 2016 o valor absoluto praticamente se manteve, porém em relagdo
a participacdo no passivo houve um decréscimo, alcancando 50,73% do passivo.

Por ultimo, o patrimdnio liquido obteve uma evolucdo de 103,24 % no periodo estudado,
alcancando uma representatividade de 36,46 % em relagdo aos passivos. O resultado foi obtido
em razdo da conta Resultados Acumulados, em decorréncia das alteracdes proporcionadas
pelas varia¢Bes patrimoniais aumentativas e diminutivas, estudadas na DVP.

A analise por meio de quocientes foi feita por meio do aspecto da liquidez, endividamento
e solvéncia.

O primeiro indicador estudado foi o da Liquidez imediata, obtendo o resultado de 3,50 em
2015 e de 3,68 em 2016. O resultado significa que em 2016 existe 3,68 de disponibilidades, para
cada 1,00 de passivo circulante. Esse resultado é considerado positivo, tendo em vista que ha
recursos em caixa e bancos para honrar os compromissos de curto prazo.

0 quociente de liquidez corrente obteve um resultado similar ao da liquidez imediata,
revelando um resultado de 3,55 e 3,73 respectivamente. A cada 1,00 de passivo circulante existe
3,73 de ativo circulante, resultado considerado positivo e esperado, pois se a Liquidez imediata
obteve um resultado positivo a liquidez corrente consequentemente também sera positiva.

Em relagdo ao aspecto do endividamento foi calculado a composicdo do endividamento,
obtendo o resultado de participagdo do passivo circulante em confronto ao passivo circulante
somado ao passivo ndo-circulante. O resultado encontrado nos anos de 2015 e 2016 foi de
0,06 e 0,09, respectivamente. Ha, em 2016, 0,09 de passivo circulante para cada 1,00 de passivo
circulante e ndo-circulante. O resultado é considerado positivo, levando em consideracdo que
apenas 9 % da divida do Estado é no curto prazo, é justificavel o bom resultado nos quocientes
de liquidez, tendo em vista que a liquidez estuda a capacidade de pagamento no curto prazo.

A solvéncia foi analisada sob a capacidade de pagamento a longo prazo e a solvéncia do
nivel de servicos.

O resultado encontrado do estudo da solvéncia a longo prazo foi de 0,57 € 0,72, nos anos de
2015 e 2016. O valor encontrado em 2016 significa que a cada 1,00 de divida no curto e longo
prazo hao,72 de ativocirculante e realizavel alongo prazo. O resultado é considerado negativo,
pois ndo ha recursos no ativo circulante e realizavel a longo prazo para o Estado cumprir
com todas as obrigacdes de curto e longo prazo. No entanto, foi observado uma melhora na
sequéncia estudada, pois houve uma evolucdo de 0,57 em 2015 para 0,72 em 2016, tornando
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necessario um acompanhamento ao longo dos anos, bem como a adoc¢do de uma politica de
reducdo das obriga¢Bes para a obtencdo de um resultado melhor.

Ainda em relacdo a solvéncia, foi calculada a Solvéncia do nivel de servicos, por meio do
calculodos ativos liquidos per capita e dadivida liquida per capita. Para calculo dos quocientes
foi utilizado a populacdo projetada do Estado, obtida no portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O resultado encontrado nos ativos liquidos per capita foi de RS 451,12 em 2015 e RS 914,53
em 2016, representando uma duplicacdo do valor encontrado no primeiro ano de estudo e
demonstrando a capacidade de prestacdo de servico per capita do Estado.

Por outro lado, o resultado encontrado do estudo da divida per capita foi de R$ 1471,35 em
2015 e R$ 1455,92 em 2016, resultado considerado negativo, pois ha mais dividas a longo prazo
per capita do que a capacidade do Estado de ofertar servicos publicos.

6.2 Analise da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Objetivando um melhor entendimento de como a DVP influencia o resultado patrimonial, o
Quadro 4 expde a DVP de formasintética, segregando as variagdes patrimoniais apenas em grupos,
conforme apresentado abaixo.

Quadro 4: Demonstracdo das variacdes patrimoniais

VARlAACl?’\iSE;'.?;TR:%ZNINS 2015 AV. 2015 2016 AV. 2016 AH.

co NTIl?[}ABPUOI(SZgE% géxr\/;\ ELEHORIA 274735983388 1 17.56% | 454413495274 | 2125% | 6540%
CONTRIBUICOES 103108586586 | 659% | 114718184211 | 536% | 11,26%
EXPLSOEFE{@C&ASS\/E;?RAEE%%EENS' 2333962363 0,15 % 17.998.866,34 008% | -22,88%
VAR PATRI&&%@?E/TQJAAQENTATWAS 352.705.335,12 2,25 % 1.362.170.166,39 637% | 28621%
TRANSFERERNECC'E\;EESELEGACOES 1058118526472 | 67,61% | 1385015507458 | 6477% | 30,89%
VALDEEET\NNCHOORSP%%“/QT‘TI/'SSS £ 82111220413 5,25 % 76.889.240,85 036% | -00,64%
OUTRAS Vﬁ&:\ﬁglﬂ%ﬁo;? MONIAIS 03.181.097,49 0,60 % 384.360.376,93 1,80 % 312,49 %
PATRITI\%%ADlsAiEJ/?/\RE“:J%STEE/AS () 15.649.969.224,83 100 % 21.382.890.519,94 100 % 36,63 %
PESSOAL E ENCARGOS 3.286.367.427,68 22,67 % 3.534.073.882,53 18,32 % 7,54 %
PN TR DN ARIOSE 1 384434082,03 | 955% | 143193854086 | 742% | 3.43%
UC%ON[S)E 5%NCSASPEI$AVL'CFCI’XSOE 128506553636 | 886% | 153766639896 | 7,97% | 1966%
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VARIACOES PATRIMONIAIS

AUMENTATIVAS 2015 AV. 2015 2016 AV.2016 A.H.
VARIA PATRFI:\’Q&HICAEIFRDAISMINUTIVAS 1.077.060.934,15 7,43 % 736.438.640,73 3,82 % 31,63 %
TRANSFERCEgﬁéAESDElDD/ESLEGACOES 7.001.135.432,00 48,29 % 11.147.214.572,01 57,78 % 59,22 %
DEAéT\I/\/-/\éOSFl{Il\IZCAOCéF? ;:SFE?\/AODE 74.223.540,59 0,51 % 46.111.815,27 0,24 % -37,87 %
TRIBUTARIAS 103.359.673,18 0,71 % 131.506.537,44 0,68 % 27,23 %
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS 287.168.397,67 1,98 % 727.098.089,41 3,77 % 153,20 %

DIMINUTIVAS

TOTAL DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (11)

RESULTADO PATRIMONIAL DO
PERIODO (I1) = (1 - 11)

14.498.815.924,56 100 % 19.292.048.477,21 100 % 33,06 %

1.151.153.300,27 2.090.842.042,73 81,63 %

Fonte: SEFAZ-PI (Adaptado)

As VariacOes Patrimoniais Aumentativas (VPA) obtiveram um crescimento de 36,63 % no
periodo estudado, causando um impacto de quase seis bilhdes de aumento no resultado
patrimonial do Estado. As VPAs mais significativas estdo presentes nos grupos: Impostos, taxas
e contribuicdes de melhoria que representam 21,25 % das VPAs em 2016 e as Transferéncias e
delegacdes recebidas com 64,77 % no mesmo ano.

Destaca-se o aumento de 65,40 % na arrecadacdo de Impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, pois ¢ um indice que depende diretamente da postura do governo estadual em
relagdo a sua politica de receitas. Por outro lado, as transferéncias e delegacdes recebidas
obtiveram um incremento de 30,89 %, principalmente em virtude do aumento nas transferéncias
intragovernamentais e intergovernamentais, ocasionadas pelo pacto federativo.

Os grupos que mais cresceram no periodo foram as VPAs financeiras e outras VPAS. O primeiro
obteve um crescimento de 286,20 %, enquanto o segundo cresceu 312,48 %.

Analisando as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), observa-se que houve um aumento
de 33,06 % no periodo estudado, significando um resultado positivo, tendo em vista que o
crescimento das VPDs foiinferior ao das VPAs. Isso impactou um resultado patrimonial positivo
no ano de 2016 de aproximadamente dois bilhdes de reais.

O grupo de maior relevancia dentre as VPDs sdo as transferéncias e delegac6es concedidas,
com a participacdo de 57,78 % das VPDs em 2016, 0 que significou um crescimento de 59,22 % no
periodo estudado, resultado considerado esperado, em virtude do aumento na arrecadacdo de
Impostos, que ocasionou uma maior transferéncia aos municipios, em razdo da reparticdo das
receitas tributarias, disciplinada na Constituicdo Federal. O segundo grupo de maior participagdo
é o referente a pessoal e encargos, representando 18,31 % do total das VPDs no ano de 2016.

Eimportante destacar areducdo de gasto no que se refere as VPDs financeiras e desvalorizacdo
e perdade ativos. O primeiro obteve umareducdo de 31,62 % enquanto o segundo encolheu 37,87 %.

Em resumo, as mudancas ocorridas nas variacdes patrimoniais causaram um aumento de 81,63 %,
alcancandoum resultado patrimonial do periodo de R$ 2.090.842.042,73, resultado considerado positivo.
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No que tange a analise dos quocientes propostos, o resultado encontrado no quociente dos
ganhos e perdas de ativos foi de 11,06 em 2015 e 1,67 em 2016. Esse quociente revela que a cada
1,00de desvalorizacdo de ativo ha 1,67 de valorizacdo, em 2016. O resultado é considerado positivo,
porém houve uma grande reducdo no periodo estudado, motivado pela reducdo de 90,63 % no
grupo de valorizacdo e ganhos com ativos. O resultado evidenciou que houve um aumento no
patriménio liquido do Estado.

Por fim, foi analisado o quociente do resultado das variac8es patrimoniais, o resultado
encontrado foi de 1,08 e 1,11, nos anos de 2015 e 2016, respectivamente. Os resultados indicam
um superavite patrimonial nos exercicios estudados. A cada 1,00 de VPD existe 1,11 de VPA no
ano de 2016.

M 7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a situacdo patrimonial do estado do Piaui nos anos de
2015 e 2016. Esse objetivo foi alcancado por meio da andlise vertical, horizontal e de quocientes
do Balanco Patrimonial e da Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais.

Aescolha pelatematicasejustificapelaimportanciado patrimdnio publico para contabilidade
aplicada ao setor publico. Além disso, o estudo das demonstra¢des contabeis permite a sociedade
uma maior transparéncia das informacdes prestadas pelo Governo, possibilitando o controle
social,bemcomo éde sumaimportdncia parao processo de tomada de decisdo do Gestor publico.

0 estudo acerca do Balango Patrimonial revelou que houve um crescimento no patriménio
liquido no periodo estudado, constatou-se praticas eficientes no que tange a reducdo de valores
areceberno curto prazo, aumento de recursos em caixa, boa capacidade de pagamento no curto
prazo e reducdo nas obrigacdes a fornecedores de curto e longo prazo. No estudo também houve
resultados considerados negativos, referente ao aumento de créditos a receber no longo prazo,
incapacidade de pagamento das obrigacdes de curto e longo prazo com recursos de curtoelongo
prazo e baixa capacidade de fornecimento de servicos a populacdo.

Aanalise daDemonstracdo das Variacdes Patrimoniais demonstrou que as variacdes patrimoniais
aumentativas cresceram em um volume maior que as diminutivas, ocasionando um crescimento
do resultado patrimonial do Ultimo exercicio, destaca-se entre as VPAs o aumento na arrecadacdo
de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, o que significou uma pratica eficiente da gestdo.
A analise de quocientes revelou um superavite patrimonial em ambos os exercicios com um leve
crescimento, significando um aumento no patriménio liquido do Estado.

Portanto, conclui-se que as informacdes fornecidas pelo Balanco Patrimonial e pela Demonstracdo
daVariacdo Patrimonial permitem aavaliacdo da gestdo publica, possibilitam atomada de decisdo
e contribui para o controle social, tornando-se de suma importdncia para o aprimoramento da
gestdo publica.

Além disso, recomenda-se que a analise dos demonstrativos contabeis aplicados ao setor
publico seja continuada por outros pesquisadores, bem como em outros exercicios financeiros,
com a finalidade de expansdo do conhecimento do tema, que de certa forma é limitado e que
assim possa subsidiar a tomada da melhor decisdo possivel por parte do Gestor publico.
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de demonstrar a governanca publica, alicercada no principio constitucional da
eficiéncia administrativa, sob a dtica da teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy. Assim, busca-se nos
conceitos protagonizados por esse filésofo do Direito a metodologia para explicitar os resultados e conclusées
desta pesquisa, que, ao final, clarifica que a governanca publica e o principio constitucional da eficiéncia
administrativa manifestam-se como verdadeiros direitos fundamentais.

Palavras-chave: Governanca publica. Eficiéncia administrativa. Direitos fundamentais.

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate public governance, based on the constitutional principle of administrative
efficiency, from the point of view of Robert Alexy’s fundamental rights theory. Thus, the concepts of this
philosopher of law are searched for the methodology to explain the results and conclusions of this research,
which, in the end, clarifies that public governance and the constitutional principle of administrative efficiency
manifest themselves as true fundamental rights.

Keywords: Public governance. Administrative efficiency. Fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

A atual estrutura social em que se insere o Estado Brasileiro, carente de politicas sociais que
atinjam toda a esfera social de forma eficiente, faz com que os cidaddos exijam da administragdo
publicaaaplicacdo de seus recursos publicos de forma calcada em pardmetros técnicos, objetivos
e de forma a atingir a eficiéncia administrativa.

Este trabalho tem o propdésito de demonstrar o atributo da governanca publica, com esteio
no principio constitucional da eficiénciaadministrativa, aluz da teoria dos direitos fundamentais
de Robert Alexy.

Busca, também, demonstrar que entre os direitos fundamentais encontra-se a inser¢do da
governanca no seio das politicas publicas, com na eficiéncia administrativa.

Sob esse viés, o presente estudo busca destacar que a governanca publica, sob a exigéncia
da obediéncia ao principio constitucional da eficiéncia administrativa, ilustra-se como direito
fundamental, a luz da teoria de Robert Alexy.

M 2 GOVERNANCA PUBLICA E PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Asociedade brasileira, nos dias atuais, exige novos métodos e/ou parametros na aplicacdo
qualitativa da despesa publica. Nesse interim, os municipios estdo inseridos como entes
personalizados e dotados de autonomia para aplicar seus recursos em prol da comunidade
local.

0 estado brasileiro necessita aplicar os recursos que sdo limitados em acfes efetivas e na
buscaincessante pelo maximo de qualidade. Dessa forma, avaliar programas governamentais
estritamente pelo universo formal, abdicando dos principios constitucionais, notadamente
o da eficiéncia administrativa, ndo se coaduna com as novas exigéncias social-democraticas
e refletoras das melhorias necessarias para o desenvolvimento social e do préprio Estado.
Necessario, sim, apurar em que medida as acdes governamentais conseguiram produzir os
efeitos pretendidos pela Administracdo Publica.

Assim, o controle externo deve examinar a efetividade dos programas e projetos
governamentais, o atingimento de suas metas e seus resultados efetivos, com supeddneo
no principio constitucional da eficiéncia.

Outrossim, desde meandros de 1994 o governo federal sinalizou com a intencdo de
remodelar a fung¢do do Estado, no intuito de institucionalizar uma administracdo publica
gerencial, com énfase na qualidade dos gastos publicos.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que o Tribunal de Contas, essencialmente, em face de suas
atribuicdes constitucionais de proceder ao controle externo dos municipios, em auxilio ao
Poder Legislativo, revela-se como 6érgdo indutor das vertentes de melhoria qualitativa na
execucdo dos programas governamentais sob a veia local.

Para isso, ha uma ferramenta de crucial importancia na conducdo da esfera municipal em
parametros de estrutura gerencial e voltada para o desenvolvimento econémico e a promoc¢do
de melhorias nos indicadores sociais: a Governanca Publica.
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A Governanca Publica é o exercicio da autoridade, controle, gerenciamento e poder de
governo. Eamaneira pelaqual o poder é exercido no gerenciamento dos recursos econémicos
e sociais para o desenvolvimento do pais. (World Bank, 1991, p. 8).

Por meio da importdncia conferida pela Constituicdo Republicana Brasileira ao principio
da eficiéncia e, como é notdéria a auséncia de eficiéncia administrativa na maioria dos
municipios, comprovada pelo alto indice de rejeicdo de contas ou aprovacdo com ressalvas
pelos respectivos tribunais de contas, faz-se necessario que o 6rgdo de controle publico
municipal promova, com alicerce em suas competéncias constitucionais, a inducdo da
Governanca Publica nos municipios.

Essainducdo promovera mudancas no arcabouco das Administracdes Municipais, promovendo
crescimento econdmico e melhores indicadores sociais, duas vertentes essenciais para a
promocdo do desenvolvimento.

Em virtude da complexidade em executar politicas publicas e promover as funcfes do
Estado em beneficio social e do desenvolvimento, os Orgdos de controle externo no Brasil,
estdo, diuturnamente, assumindo papel central na fiscalizacdo do erario, fruto do seu perfil
constitucional deinstituicdo dotada de independéncia orcamentaria, financeira e patrimonial.

Portanto, esses sdo alguns questionamentos que perfazem aanalise do sistemade controle
em que se insere o Tribunal de Contas como drgdo indutor da Governanca Publica nos
municipios, amparado essa premissa como espectro do corolario do principio constitucional
da eficiéncia.?

O presente trabalho se justifica, portanto, no sentido de que a insercdo da Governanca
Publica nos municipios assegura a observancia do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, regulando a aplicacdo dos recursos publicos municipais sob o aspecto
da qualidade do gasto publico e dos resultados alcancados, garantindo, assim, melhor
utilizacdo desses recursos em prol da sociedade. Por esta razdo, compreende-se, com fulcro
no pensamento de Robert Alexy, conforme serd espelhada a diante, que a governanca publica
perfaz componente de direito fundamental da pessoa.

O artigo71daConstituicdo Federal enumeraas competéncias do controle externo brasileiro,
atribuindo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a missdo de auxiliar o Congresso Nacional
no exercicio do controle publico, demonstrando, nesse esteio, a estrutura inicial normativa
das atribuicdes do controle externo no Brasil.

Contudo, apesar da fiscalizacdo procedida pelo TCU, é notério que as Administracdes
Publicas no Brasil sofrem com um elevado grau de desconfianga e ausénciade credibilidade da

* Paulo Eduardo Garrido Modesto (2000, p. 838) explica: “E certo que o principio da eficiéncia ressente -se ainda de
uma limitada consideracdo na doutrina especializada. No entanto, parece urgente delimita-lo para que o seu
conteldo prescritivo ndo seja invocado de modo espurio. A exploragdo do seu contetdo pode ser Util também
para que certos abusos administrativos figuem melhor evidenciados e possam ser banidos da vida brasileira.
Exemplos ndo faltam: compras de remédios especificos em excesso, com subsequente vencimento do prazo de
validade; construcdes iniciadas ao lado de obras inacabadas de mesma finalidade; compras superfaturadas;
construcdes nababescas; subsidios injustificaveis a setores econémicos especificos, sem contrapartidas
sociais; compras de produtos tecnologicamente defasados. Os exemplos poderiam ser multiplicados até a
exaustdo”.
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populacdo. Isso se da, naturalmente, em face de uma prestacdo de servicos que ndo atende as
necessidades do povo brasileiro, apesar de vasta legislacdo especificaque regulaaAdministracdo
Publica.

Ademais, as cortes de contas estaduais e municipais devem seguir o modelo heterénimo
adotado pela Constituicdo Federal para o TCU.

Com isso, nota-se que os drgdos de controle publico devem repensar suas metodologias de
fiscalizacdo, auditoria e controle.

No dmago dessa problematizacdo de oferta inadequada e infima de servicos de qualidade
postos a disposicdo da sociedade é que nutre a necessidade de rever os conceitos até os dias
atuais promovidos pelo sistema Tribunal de Contas no Brasil.

Assim, surge a hipétese de que, inserindo os preceitos e metodologias de Governancga no seio
da Administracdo Publica, sob o predicativo e o alicerce da Carta Magna, garantirdo obediéncia
e aplicacdo do principio constitucional da eficiéncia administrativa, notadamente quanto aos
municipios, assegurando, desta forma, a populacdo local, atributo de direito fundamental.

De outra sorte, os municipios recebem cotidianamente vastas criticas negativas sobre a
gestdo dos recursos publicos. Sdo exemplos: material hospitalar e medicamentos em estoque
com prazos de validade expirados; merenda escolar que ndo oferece os nutrientes minimos
necessarios para uma alimentacdo adequada das criancas em idade escolar; utilizacdo de
recursos da saude para pagamentos de festas populares; entre outros.

Garantirainsercdo da Governanca Publicanas Administracfes Municipais, em estrita atencdo
ao principio constitucional da eficiéncia, mediante controle dos tribunais de contas, vez que
esse orgdo de contas é o responsavel pela fiscalizacdo dos recursos publicos administrados
pelos municipios, faz-se necessario para garantir direitos fundamentais.

Assim, a Governanca Publica nos municipios, assegurara, destarte, administracdes pautadas
naobediénciaao proclamado principio constitucional da eficiéncia, atribuindo, desta maneira,
a populacdo municipal, atributo de direito fundamental.

Aadministracdo publicadiretaeindiretade qualquer dos Poderesda Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, com supeddneo no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E salutar destacar que o principio da eficiéncia foraintroduzido pela Emenda Constitucional
n.° 19/1998.

Osistemade controle externo brasileiro tem sua matrizde competéncia originaria na Carta
Magna Brasileira, artigos 70 e 71.

0 artigo 75, caput, da Constituicdo Federal imputa aos ordenamentos juridicos estaduais
e municipais (onde houver), através do modelo juridico heter6nimo, a obrigatoriedade de
aplicar as suas legislacdes as normas oriundas da Carta Magna, “As normas estabelecidas
nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos tribunais
de contas dos estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos municipios.”.

A Constituicdo Federal vincula a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos tribunais de
contas dos estados e dos municipios as regras magnas pertinentes a organiza¢do, composicdo
e a fiscalizacdo dos bens e dinheiros publicos por parte do TCU.
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ALex Majortambém obriga os estados a manterem, pelo principio da simetria constitucional,
tribunais de contas com a mesma organizacdo, composicdo e fiscalizacdo nos moldes do TCU.

Oreferidoregramentoimpde uma conduta aos estados, ndo atribuindo quaisquer mecanismos
de escolha ou opc¢des, sendo aquelas insculpidas nos artigos 70 a 75 do texto constitucional.

Confrontando as atribuicSes desempenhadas pelos tribunais de contas no Brasil e os
organismos assemelhados estrangeiros, Fernandes (2005, p. 747) acentua que no mundo inteiro
as entidades de fiscalizacdo externa caminham por abandonar o controle contabil e buscar o
controle pautado em resultados efetivos para a populacdo, luz para o principio da eficiéncia,
condutor de melhorias nos processos de politicas publicas.

Com relacdo a Governanca Publica, Nardes et al. (2016, p. 443) assevera:

Se as principais funcdes da governanca sdo “dirigir, monitorar e avaliar”, é possivel
visualizar perfeitamente as Contas de Governo como elemento essencial nesse
cenario.

O Poder Executivo (agente) tem como marco de médio prazo no direcionamento de
suas acbes o Plano Plurianual (PPA), que deve ser aprovado pelos representantes
da populacdo (senadores e deputados) através de lei especifica. E por meio desse
marco que as principais acdes e objetivos pretendidos pelo governo sdo validados
indiretamente pela sociedade (“principal” no processo de governanga). Mas ndo
basta a mera aprovagdo das intencdes; a sociedade espera o cumprimento dessas
acdes ou, pelo menos a certeza de que todos os esforcos estdo sendo envidados,
nos limites e valores definidos no arcabougo normativo, para que os resultados
esperados sejam alcancados.

A analise e julgamento das Contas de Governo sdo fundamentais no preenchimento
dessa lacuna. Trata de poderosa ferramenta, por meio da qual a sociedade monitora
e avalia, por intermédio dos mencionados representantes, se o investimento feito no
Estado, utilizando-se dos tributos compulsoriamente arrecadados, estda sendo realizado
com base nos principios e nas orientacdes normativas definidas.

No espeque relacionado as cortes de contas que fiscalizam recursos estaduais, cabe aos
deputados estaduais a representacdo popular constitucional e legal; aquelas que fiscalizam
recursos municipais, aos vereadores.

A Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da
gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade (TCU, 2014, p. 5).

Nota-se que a Governanca se traduz como uma forma ou método que busca uma interagdo
setor publico e sociedade organizada, no sentido de atingir as metas e resultados pretendidos,
com o conddo de melhor utilizar os recursos publicos em beneficio da comunidade, adotando
estratégia de administracdo voltada para a qualidade na aplicacdo do erario e promocdo do
desenvolvimento, com supedaneo no principio constitucional da eficiéncia da gestdo.

Com efeito,emvirtude da exigéncia constitucional para obediéncia ao principio da eficiéncia,
deve o Tribunal de Contas ser o érgdo indutor da Governanca Publica nos municipios. E, essa
inducdo traduz-se como estratégia sistematica de avaliacdo das contas publicas sob o viés
desse principio constitucional, garantidor de direitos fundamentais.
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Nesse contexto, ndo se deve esquecer as competéncias que a Constituicdo Federal atribui aos
municipios, notadamente em seu artigo 23.
Batista Junior (2012, pp. 90-91) assevera:

O principio da eficiéncia administrativa traduz numa norma genérica, destinada a
contemplarumasérie indefinida de aplicacfes. Seu contetido permite adaptabilidade
as necessidades mutantes darealidade, oferecendo atualidade a prépria leitura dos
dispositivos administrativos, no sentido de possibilitar a persecucdo do “melhor
interesse publico possivel” pela AP, em face da dindmica do mundo contemporaneo.
O principiointermedeia e facilita a concretizagdo do valor justica social nasociedade
mutante e pluralista moderna.

(]

A ideia de eficiéncia ndo se limita a assentar um dever de boa administracdo, mas
juridiciza um principio, isto é, um critério diretivo de atuacdo de toda a AP, dotado de
substanciajuridica, contelddo préprio eidentidade, exprimindo sua determinabilidade
em face das situagdes concretamente caracterizadas, sendo, pois, determinavel, sem
perder, entretanto, suacarga de abstracdo e generalidade. Ndo traduz tdo sé um dever
de contetdo determinado e preciso, mas uma abstracdo determinavel, que se obtém do
afastamento das peculiaridades das fun¢fes singulares. Funciona como veio iluminador
do trabalho hermenéutico, orientando a leitura dos dispositivos administrativos e, da
mesma forma, pode, em sua fung¢do negativa, afastar situacdes incompativeis com seu
contetdo nuclear, isto é,admite a identificacdo e afastamento da patente ineficiéncia.

O principio constitucional da eficiéncia, portanto, ndo se limitaa serum atributo de observacdo
da administracdo publica, mas se constitui, notadamente, numa diretriz principiolégica a ser
seguida, dotada de envergadura juridica. E traduzido como uma diretriz de roupagem juridico-
normativa, refletindo numa ordem de determinismo.

E obrigacdo da administracdo publica brasileira, esteada no estado democratico de direito,
fazer cumprir seus desideratos e obrigacdes de natureza publicas com eficiéncia administrativa,
buscando satisfazer as necessidades publicas ou coletivas, e, ndo, tdo somente, as individuais.

No tocante a Governanca Publica, NARDES et al. (2016, p. 443) descreve:

Se as principais funcdes da governanca sdo “dirigir, monitorar e avaliar”, é possivel

visualizar perfeitamente as Contas de Governo como elemento essencial nesse
cenario.

O Poder Executivo (agente) tem como marco de médio prazo no direcionamento de
suas acbes o Plano Plurianual (PPA), que deve ser aprovado pelos representantes
da populacdo (senadores e deputados) através de lei especifica. E por meio desse
marco que as principais acdes e objetivos pretendidos pelo governo sdo validados
indiretamente pela sociedade (“principal” no processo de governanca). Mas ndo
basta a mera aprovagdo das intencdes; a sociedade espera o cumprimento dessas
acdes ou, pelo menos a certeza de que todos os esforcos estdo sendo envidados,
nos limites e valores definidos no arcabougo normativo, para que os resultados
esperados sejam alcancados.

Portanto, nota-se que a governancga publica é base necessaria parao cumprimento por parte da
Administracdo Publica do principio constitucional da eficiéncia administrativa. Ela sera o alicerce
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para promover a igualdade e qualidade na oferta de bens e servicos pelo Estado para garantir a
satisfacdo das necessidades dos seus individuos.

M 3 DIREITOS FUNDAMENTAIS A LUZ DA TEORIA DE
ROBERT ALEXY

Robert Alexy ao abordar o estudo dos principios, ressalta acerca da ponderacdo. Ensina que
os principios sdo verdadeiros mandados de otimizacdo. No tocante as regras, em sua esséncia,
enquadra estas como normas que sdo cumpridas ou ndo cumpridas. Os principios, entretanto,
possuem dimensdes de peso, tendo uma superioridade relativa em relacdo [REDUNDANTE?]
as regras (ALEXY, 2008).

Neste trabalho é evidenciado o principio da eficiéncia, sem, contudo, dota-lo de superioridade
e grandeza frente aos demais. Contudo, o cerne é mostra-lo como condutor da governanga
publica, e, em consequéncia, garantidor de direitos fundamentais. Os direitos fundamentais
contemplam a eficiéncia administrativa e a governanca publica, com sombreamento nos
direitos humanos e a luz da teoria dos direitos fundamentais, aliado ao que é determinado
na Constituicdo Federal do Brasil.

O Brasil é dotado de um Estado Democratico de Direito, pois é disciplinado por leis que
regem e estabelecem limites para a atuacdo dos individuos, das organizagdes sociais e do
Estado. Assim, configura-se transparente e importante a necessidade de verificar aintencdo e
importdncia das normas escoimadas na representacdo popular que manifestam os interesses
sociais em direitos, sejam individuais ou coletivos, fundamentais ou humanos.

Fica evidente a importdancia em possuir uma estrutura ou veiculo que conduza os vastos
direitos, positivando-os, dos basicos até os mais relevantes, como os direitos fundamentais e
os direitos humanos.

No que concerne aos direitos humanos, importante o relato de Peres Nufio acerca de sua
definicdo. Ele destaca que existem tipos de definicdo dos direitos humanos: a primeira é adefinicdo
tautolégica, que ndo possui nenhum elemento novo que permita caracterizar tais direitos, sendo
exemplo a definicdo em que os direitos humanos sdo todos aqueles que correspondem ao homem
pelo fato de simplesmente ser homem. Outra definicdo é a formal, que, ao ndo especificar o
contetdo dos direitos humanos, limita-se aalgumaindicacdo sobre o seuregimejuridico especial,
estabelecendo que os direitos humanos sdo aqueles que pertencem a todos os homens e que ndo
podem ser deles privado, em virtude de seu regime indisponivel e sui generis. Ja a sua terceira
definicdo denominada de finalistica ou teleolégica, utiliza a finalidade para definir o conjunto
de direitos humanos, sugerindo, assim, que os direitos humanos sdo aqueles imprescindiveis ao
desenvolvimento digno da pessoa humana.(PERES LUNO, 1995, p. 22.)

Assim, depreende-se que uma Administracdo Publica que insere a governanca e a eficiéncia
administrativa como parametro essencial para a conducdo do orcamento publico, a fim de
preconizaraqualidade do gasto publico e asatisfacdo das necessidades coletivas, estarespeitando
os direitos humanos do cidaddo. Direito a um servigo publico de qualidade, neste conddo, perfaz-
se como direito imprescindivel ao cidaddo, garantindo aos individuos uma vida igual e digna.
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Porsuavez, os direitos fundamentais congregam aqueles direitos inclusos no texto constitucional.
E, no Brasil, os direitos fundamentais sdo considerados como imprescindiveis, produto da prépria
Constituicdo Federal, e reconhecidos “como elementos integrantes daidentidade e da continuidade
da Constituicdo, considerando, por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a
suprimi-los”. (MENDES, 2002)

Osdireitos fundamentais tém aplicacdo imediata e, umavez previstos no texto constitucional,
ndo mais podem ser retirados. Desta forma, o Estado possui a obrigacdo constitucional de
institui-los, de realiza-los. Ndo pode diminui-los ou se omitir na concretizacdo do exercicio desses
direitos, sob pena de inconstitucionalidade.

Santos (2015, p. 52) resume a importdncia da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais
frente a determinacdo constitucional e a imprescindivel aplicacdo mediante politicas publicas:

Essesdireitos sdo de aplicacdo imediata evinculante. Umavez previstos, o Estado tem
afuncdo primazderealiza-los. E essa funcdo é cada vez mais cobrada, principalmente
em paises com desigualdades sociais como o Brasil. Entdo, o Estado é convocado a
defender esses direitos, mais que isto, a realiza-los através de politicas publicas,
servicos publicos e protecdo administrativa e jurisdicional aos demais direitos. Os

direitos fundamentais sdo considerados garantias da abertura do desenvolvimento
da sociedade e, também, por muitos, imprescindiveis para a modernizacdo delas.

Ademais, é muito salutar promover o destaque no sentido de que os direitos humanos representam,
na verdade, esséncia dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Alguns doutrinadores classificam os direitos fundamentais em trés geracfes: a primeira
¢ destacada pelos diretos de liberdade individual, em que o Estado protege a autonomia dos
cidaddos; a segunda congrega a protecdo do Estado aos direitos sociais; a terceira promove 0s
direitos coletivos e difusos. Outros doutrinadores, porém, enumeram os direitos fundamentais
em cinco geracdes, acrescentando, assim, a quarta, representada pelos direitos de manipulacdo
genética e a quinta geracdo, que organiza os direitos inerentes ao resultado da realidade virtual,
em que se situa a cibernética.

Contudo, na atualidade, prefere-se a utilizacdo do termo dimensdo a geracdo, haja vista que
“dimensdo” consagra uma ideia de avanco, de continuidade e de melhora no quesito dos direitos
fundamentais, rompendo, assim, com quaisquer desideratos de ruptura ou paralisacdo dos direitos
fundamentais.

Nesse diapasdo, Celso Lafer (1991) relata sobre a insercdo de novos direitos ao conglomerado
de direitos fundamentais o direito ao desenvolvimento, surgido em reivindica¢des realizadas
em paises que compdem o bloco em desenvolvimento, exigindo de seus governos pautas que
busquem isonomia na aplicacdo de recursos publicos em prol da comunidade, desenvolvimento
sustentavel e melhoria na qualidade de vida do cidaddo mediante politicas publicas de qualidade
e eficiéncia na gestdo publica.

E,amparado nodireito ao desenvolvimento, surgem discussdes sobre ainclusdo da eficiéncia,
com fulcro na governanca publica, como direito fundamental do cidaddo a ser observado e
aplicado pelo Estado em todas as suas nuancas de poder e aplicacdo de politicas e verbas publicas.

Aaplicacdo derecursos publicos de forma eficiente fara com que, justamente, sejam garantidos
os direitos fundamentais da pessoa humana, concretizados por meio de politicas publicas
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voltadas para a qualidade da gestdo publica, melhoria dos indices sociais e do desenvolvimento
governamental. Consequentemente haainser¢cdo de mecanismos capazes de promover a melhoria
de vida das pessoas, protagonizada por ditames constitucionais.

O Estado possui o dever constitucional de realizar a eficiéncia administrativa no trato dos
recursos governamentais comvistas a garantir os direitos fundamentais ao cidaddo. Essa garantia
seraalicercada pelaobediénciaao principio constitucional da eficiéncia administrativa, utilizando-
se, para isso, dos enunciados de governanca corporativa publica.

Contudo, é notdrio que os recursos publicos ndo se revestem de carater ilimitado, sendo
passivel sualimitacdo frente as demandas sociais e difusas porintervencdes estaduais que possam
contribuir substancialmente para a melhoria de vida das pessoas.

E nesse conddo que urge a instituicdo da governanca publica e do principio da eficiéncia
administrativa como elementos de garantia dos direitos fundamentais, ja que serdo atributos
para constituir um Estado pautado na qualidade das politicas publicas em prol das necessidades
coletivas.

Para Alexy (2015, p. 500) existem os chamados direitos prestacionais, concernentes aos direitos
aprestacdo em sentido estrito, pertencentes ao cidaddo em face do Estado. E esses direitos, relata
o0 autor, se porventura pudessem ser encontrados no mercado, os individuos obteriam através de
particulares. E cita, exemplificando, os direitos a educacdo, ao trabalho, a saude, etc.

E ndo é forcoso ressaltar que esses direitos estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988,
citando, a titulo de exemplo, o artigo 205 (educacdo) e o artigo 196 (saude).

Os estudos de Robert Alexy, em Teoria dos Direitos Fundamentais, tracam o objetivo de decifrar
estruturas dogmaticas a apresentar principios e valores.

Com seus escritos, o referido autor ensina que os direitos fundamentais possuem um suporte
fatico amplo, diluido e difuso, pois qualquer situacdo detentora de alguma caracteristica que,
individualmente considerada, necessaria a conclamar um determinado direito fundamental.

Noutro esteio, Robert Alexy ao comentar sobre posicdo juridica, aborda que ela tem o conddo
de alicercar sua base de argumentacdo nos parametros inerentes a uma homogeneizacdo dos
direitos fundamentais. Assim,adota a estruturacdo de descobrir dogmaticas e revelar os verdadeiros
principios e valores sombreados pela jurisprudéncia e codificacBes do direito. Isto se justifica,
simplesmente, pelo fato de que onde ha regras explicitas de direitos fundamentais alinham-se
problemas comuns, a exemplo da diferenciacdo entre direitos sociais e os chamados direitos
politicos.

Neste contexto, as normas englobam regras e principios como posicdo juridica do dever ser.
Sua posicdo juridica, assim, baseia-se no estudo dos principios e regras.

E, ademais, a relacdo entre as restricBes e os direitos fundamentais, necessariamente, é o
surgimento dareserva legal, caracterizadora comumente do principio da legalidade. Essa reserva
legal como parametro de alicerce para a relacdo entre as restricdes e os direitos fundamentais
pode estabelecer-se mediante preceitos constitucionais ou infraconstitucionais.

Acrescente-se, também, como magnitude de importdancia no estudo dos principios e normas
fundamentais na teoria de Robert Alexy, sua compreensdo acerca da liberdade, abordando
que é uma propriedade inalienavel do homem. Nesse interim, Alexy exprime sua definicdo sob
0 ponto de vista de uma concep¢do formal-material, onde formal é explicada porque inicia
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da liberdade negativa e entende como valor em si. De outra sorte, a liberdade é o relativo
material, vez que em casos de colisdes determina o contelido relativo do principio da liberdade
negativa em hipdteses de envergadura concreta e o correlaciona a outros aspectos juridicos
de principiologia que concatena indole material. Entdo, a concep¢do formal-material de Alexy
consisteem determinar o principio daliberdade albergado pela prépriavalorizagdo da liberdade.

Além disso, noutra senda, destaca a igualdade juridica como igualdade determinada pela
norma positivada, estabelecida pelo direito, enquanto a igualdade material é a igualdade
fatica, esta estabelecida pela semelhanca do caso concreto, do fato tipico. Anorma estabelece
os iguais ou os fatos com caracteristicas semelhantes, devendo essa norma ser compreendida
como supeddneo para o estabelecimento de critérios de igualdade juridicos.

Ha, na teoria de Robert Alexy, um destaque acerca da relacdo entre os direitos a algo e a
democracia, em que ele ensina que essa relacdo esta vinculada aos ditames da norma juridica.
A norma juridica, pois, estabelece a unidade dos preceitos indicativos de direitos, sendo que
a democracia ndo pode ser totalmente liberal, pois ocasionara o desvirtuamento dos direitos,
haja vista que a liberdade total implica desrespeito a direitos consagrados a terceiros. A
democracia, nesta senda, deve ser exercida e parametrizada sob premissas que vinculam
limites, pois cumprira o seu conddo constitucional de regular as relacfes sociais democratas.

A dogmatica dos direitos fundamentais, como disciplina pratica, visa, em ultima instancia,
a uma fundamentacdo racional de juizos concretos de dever-ser no ambito dos direitos
fundamentais. A racional idade da fundamentacdo exige que o percurso entre as disposicfes
de direitos fundamentais e os juizos de dever/ser seja acessivel, na maior medida possivel, a
controles intersubjetivos. Isso, no entanto, pressupde clareza tanto acerca da estrutura das
normas de direitos fundamentais quanto acercade todos os conceitos e formas argumentativas
relevantes para a fundamentacdo no dmbito dos direitos fundamentais. De forma nenhuma é
possivel dizer que tal clareza ja exista em grau suficiente. Quando se examina a caracterizacdo
teorico-estrutural dos direitos fundamentais ede suas normas najurisprudéncia e naliteratura,
oqueseencontraéumaquadroquase desconcertante. Mesmo uma observacdo, a primeiravista,
simples,como aque afirmaque osdireitos fundamentais sdo, de um lado, “direitos individuais”
e,de outro, “principios objetivos”, quando analisada mais de perto, suscita problemas. O que se
quer dizer com “objetivo” e com “principios”? A aparéncia de simplicidade ndo surge somente
quando as disposi¢des de direitos fundamentais sdo atribuidos, para além de “direitos de
defesa”, também “direitos de participacdo” ou “pretensdes a participacdo”. E o que se quer
dizer quando as vezes se fala em “poder juridico”? Dificuldades especiais estdo associadas as
descricdes do aspecto objetivo, ligado ao conceito de valor. (ALEXY, 2015. pp. 43-44.)

A definicdo do conceito de norma de direito fundamental baseada no conceito de uma
correta fundamentacdo referida a direitos fundamentais dizia respeito, até aqui, somente as
normas de direitos fundamentais atribuidas. Mas ela pode ser estendida também as normas de
direitos fundamentais diretamente estabelecidas e pode, nesse sentido, ser generalizada. Uma
tal definicdo geral sustenta que normas de direitos fundamentais sdo todas as normas para as
quais existe a possibilidade de uma correta fundamentacdo referida a direitos fundamentais.
Para as normas diretamente estabelecidas normalmente é suficiente uma referéncia ao texto
constitucional. Uma fundamentag¢do mais profunda, que demonstre por que aquilo que a
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Constituicdo diz é valido, normalmente tem, para a praxis da fundamentacdo referida a direitos
fundamentais, um interesse apenas tedrico. Isso demonstra que a generalizacdo da definicdo
baseada em uma correta fundamentacdo referida a direitos fundamentais ndo elimina, de
forma nenhuma, a diferenca entre normas de direitos fundamentais estabelecidas direta e
indiretamente. No caso de uma norma diretamente estabelecida, uma fundamentacdo correta
é sempre diferente da fundamentacdo no caso de uma norma indiretamente estabelecida.
(ALEXY, op. cit. pp. 75-76)

Compreende-se, a partir da metodologia do referido autor que, essencialmente, a distincdo
precipuaentre principios e ‘regras’ é estabelecer necessariamente que os principios sdo as razoes,
os sendes, as justificativas para as ‘regras’. £ atribuicdo dos principios anteciparem-se as regras,
surgirem de forma antecessora as regras, sendo suas préprias razdes de existéncia. Contudo, a
sistematica de inteligéncia ndo se restringe a esse conceito, posto que ‘regras’ também podem
ser razdes de outras ‘regras’. Assim, é possivel afastar, de forma geral, a afirmativa inicial quanto
aos principios serem razdes, tdo-somente, das ,regras’, caso tais ‘regras’, de mesma sorte, venham
a ser razdes de outras ‘regras’.

ColisBes entre direitos fundamentais sociais de uns com direitos de liberdade de outros ndo
surgem somente quando o Estado controlaapenasindiretamente uma pequena parcela do objeto
do direito em uma economia de mercado, como é o caso do direito ao trabalho. Todos os direitos
fundamentais sociais sdo extremamente custosos. Para a realizacdo dos direitos fundamentais
sociais o Estado pode apenas distribuir aquilo que recebe de outros, por exemplo, na forma de
impostos e taxas. Mas isso significa que os frequentemente suscitados limites da capacidade de
realizacdo do Estado ndo decorrem apenas dos bens distribuiveis existentes, mas, sobretudo,
daquilo que o Estado, para fins distributivos, pode tomar dos proprietarios desses bens sem violar
seus direitos fundamentais. (ALEXY, op. cit,, p. 510)

Com frequéncia fala-se ndo apenas em uma colisdo entre direitos fundamentais sociais de uns
edireitos deliberdade de outros, mas, também, de uma colisdo entre direitos fundamentais sociais
e direitos de liberdade do mesmo titular de direitos. Nesse sentido, afirma-se que um direito ao
trabalho implica um dever de trabalhar. Embora a vinculagdo entre um direito ao trabalho e um
dever de trabalhar seja frequente, ela ndo é necessaria. Um Estado que introduza um direito ao
trabalho pode abdicar de um dever de trabalhar, mesmo que esteja interessado em que 0 maximo
possivel de cidaddos trabalhe. O interesse em trabalhar, sobretudo o interesse em um salario,
pode ser, para um numero suficiente de cidaddos, um incentivo suficiente para exercer o direito
ao trabalho. No entanto, algo distinto pode ser verdadeiro se o direito ao minimo existencial ja
colocaoindividuoem umasituacdo na qual o exercicio do direito do trabalho deixa de ser atrativo
para ele. (ALEXY, op. cit., pp. 510-511.)

Devem ser mencionadas as colisGes de direitos fundamentais sociais com outros direitos
fundamentais sociais, bem como as colisdes entre direitos fundamentais sociais e interesses
coletivos. Um exemplo das primeiras é a colisdo entre um direito ao trabalho e um direito ao
meio ambiente. Ja as colisdes entre direitos fundamentais sociais e interesses coletivos, como,
por exemplo, a defesa nacional, decorrem do fato de que a realizacdo de ambos exige uma parte
consideravel do orcamento, ou seja, decorrem do ja mencionado efeito financeiro dos direitos
fundamentais sociais. (ALEXY, op. cit., p. 511.)
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O conteldo normativo da teoria institucional dos direitos fundamentais consiste em uma
teoria dos principios ou dos valores. E caracteristico do contetido dessa teoria dos principios
que todos os principios nela relevantes desempenham um papel, mas que o principio liberal
tem um peso relativamente pequeno e que aos principios que se refiram a interesses coletivos
é atribuido um peso relativamente grande. (ALEXY, op. cit. p. 565.)

O Estado, entre suas funcdes, tem ade busca organizar erealizar os direitos sociais, garantindo,
neste particular, o usufruto dos direitos fundamentais, sem necessaria duvida, proclamados
pela Constituicdo Federal. E, a fim de atingir esse desiderato, cabe a administracdo publica
organizar os ingressos de recursos publicos e compatibiliza-los frente as possiveis despesas,
também publicas, com o propdésito de atender as incontaveis demandas sociais por meio da
estrutura organizada do setor governamental por meio de servicos ofertados de qualidade
e com eficiéncia. Nesse diapasdo, merece destaque a insercdo da governanga publica como
estrutura necessaria para garantir aos cidaddos em geral que o Estado busca preconizar a
eficiéncia administrativa como parametro de direito fundamental.

O papel da Administracdo Publica, entdo, é alocar os recursos publicos de forma a ndo
beneficiar apenas uma parte da populacdo, ou atender a apenas uma pequena parte das
necessidades e direitos fundamentais. Comeca-se aqui a entender que, quase sempre, o Estado
precisa fazer escolhas em que provera determinada politica em detrimento de outra. E essa
escolha se traduz na teoria das escolhas tragicas. E o legislativo e o executivo que, realizando
os ideais politicos esperados pela sociedade (por elas escolhido por meio das eleicdes), que
escolhem quais os direitos serdo contemplados e de que forma. (SANTQS, 2015, p. 91.)

Deve-se buscar uma forma de compatibilizar a necessidade do respeito e efetivacdo dos
direitos fundamentais arealidade de um pais com uma série de caréncias com os instrumentos
deacdo publicaque conduzam a maior efetividade possivel das politicas sociais. AAdministracdo
Publica é quem primeiro deve realizar esses direitos, e ndo o judiciario. Esses dois poderes
precisam conversar, a busca de uma verdadeira implementacdo dos direitos aqui tratados, ndo
um paliativo apenas para uma parcela minima que busca tutelajudicial. (SANTOS, op. cit., p. 94.)

Dai vislumbra-se a necessdria e importante insercdo da governanca publica, com esteio
no principio da eficiéncia administrativa, com o fito de promover escolhas amparadas em
invélucros técnicos, objetivos e eficientes. Assim, a governanca ird corrigir eventuais distorcfes
e alicercar as politicas publicas no universo da eficiéncia administrativa, consubstanciando,
assim, a garantia da aplicacdo dos direitos fundamentais de forma coletiva.

E nesse desiderato que urge amparar a teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy
(INFORMAR ANO).com as demandas por esses direitos de forma coletiva, nas estruturas delineadas
pela governanca publica e pela aplicabilidade da eficiéncia administrativa para promover as
melhores escolhas entre as op¢des possiveis que possam impactam qualitativamente o coletivo,
e ndo somente, o individual.

Santos (op. cit,, p. 99), de outra sorte, destaca:

Ndo atendendo aos direitos e as garantias definidas na constituicdo, qualquer pessoa
tem o direito (constitucional inclusive) de requerer auxilio judicial. Este é o ponto

nevralgicoda questdo das escolhas tragicas: no Brasil, elando é observada pelojudiciario
em sua maioria. Para uma parcela significativa da populacdo e do préprio judiciario,
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estetem de verificaraaplicacdo do direito ao caso concreto, entendendo direito como
lei, mas ndo leva em consideracdo os recursos necessarios para tal intento.

Analisando umasérie dejulgados que tratam da ndo efetivacdo de direitos fundamentais,
osjuizes costumam julgar apenas pela obrigatoriedade da efetivacdo do direito pelo
Estado, sem observar que estes necessitam de recursos ja anteriormente definidos.
Obvio que se deve pedir tutela judicial, ninguém fala o contrario, mas quando da
decisdo judicial, utiliza-se a escolha tragica garantindo o direito ao tutelado em
detrimento da sociedade, numa discrepancia absurda com o proprio sentido de
justica e direito.

Esserelato mostraque, quando o Estado é ineficiente pararesolver as questdes de politicas
publicas voltadas para o corpo social, as demandas individuais ndo sdo atendidas e surgem as
necessidades peculiares de buscar o judiciario para fazer cumprir o mister da administracdo
publica. Ocorre, entretanto, que a estrutura do Estado comeca a ser produzida em funcdo de
demandas individuais que requerem a ajuda do Poder Judiciario. De sorte inversa, aqueles
que também tém a mesma necessidade individual por politicas publicas, mas ndo buscam a
protecdo jurisdicional, ficam relegados a auséncia de atendimento de suas necessidades.

Ademais, Robert Alexy (INFORMAR ANO E PAGINA) faz alusdo aos bens coletivos, destacando
que esses podem constituir rota de colisdo com os direitos individuais. E a realizacdo de
direitos sociais configura-se na verdadeira concretizacdo dos direitos individuais, uma vez que
na hipodtese de realizacdo social vislumbram-se, também, como pressupostos de realiza¢gdo os
chamados direitos individuais. Assim, quando a administracdo publica, por exemplo, promove
politicas que garantem o direito avida, nasua plenitude coletiva, visa a proteger, sobremaneira,
o direito a vida na sua forma individual. Garante, dessa forma, os direitos fundamentais, quer
sejam sob a ética individual ou coletiva.

Contudo, deve o Estado buscar adoc¢do de alternativas de politicas publicas que garanta a
eficiéncia para estabelecer beneficios sociais que atinjam de forma concreta os cidaddos em sua
plenitude individual. Ndo basta, portanto, a oferta publica, mas atingir geral eindividualmente
o cidaddo com politicas de beneficios que unam o individual e o genérico.

Porseu turno, as constituicdes consagradas no dmbito de um estado democratico de direito
absorvem os chamados direitos fundamentais como verdadeiras clausulas pétreas para o seu
ordenamento juridico patrio.

Ao se referir a hipotese de sopesamento, o autor em comento estatui seu pensamento em
virtude de estabelecer apenas a possibilidade quando ha principios que se colidem, gerando
uma situacdo fatico-juridica de conflito entre normas. Ndo é seu paralelo ensinar que um
principio pode sobrepor outro em grau de hierarquia, mas afastar um deles para se garantir a
solucdo de um caso concreto a luz de uma contradicdo quando ambos os principios possam
coexistir. Ou seja, torna-se contraditoria, afinal, acaso sejam os principios considerados em
seu conjunto, numa concretizacdo, para interpretar determinada situacdo juridico-normativa.

Nesse diapasdo, serd necessario que um desses principios ceda ao outro, a fim de que esse
sejaaplicado, quando haja colisdo entre eles. Ndo se esta a falar de extincdo de nenhum principio,
mas, tdo-somente, seu afastamento momentdneo, com o fito de garantir a aplicacdo individual e
a resolugdo do caso concreto.

e

Revista TCE-PI / Teresina / PI / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481 @ v,



Com efeito, a luz dos ensinamentos do autor em estudo, produz-se a compreensdo de que a
aplicacdo dos direitos fundamentais sob a égide social, desde que de forma eficiente, se farda a
concretizacdo dos direitos fundamentais individuais.

M 4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o todo ex positis, é de se concluir que a governanca publica é base necessaria e essencial
para o cumprimento por parte da Administracdo Publica do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, notabilizando-se como verdadeiro alicerce para a promocdo da igualdade e
qualidade na oferta de bens e servicos pelo Estado para garantir a satisfacdo das necessidades
imperiosas de seus individuos.

Figura-se, nesta senda,a governanca publicae o principio constitucional da eficiénciaadministrativa
como verdadeiros direitos fundamentais, como preconizado na teoria dos direitos fundamentais de
Robert Alexy, garantindo direitos fundamentais individuais numa eficiente aplicacdo de recursos
publicos sob o conddo geral ou social.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar a inconstitucionalidade do Decreto 11.319/2004 do Estado do
Piaui que versa sobre a regulamentacdo do Sistema de Registros de Precos no Estado, especialmente no que se
refere a validade da ata de registro de preco disposta no artigo 11 do decreto supra. Dessa forma, parte-se da
analise das competéncias privativas da Unido em especial a luz do artigo 22, XXVII da Constituicdo Federal de
1988, além das disposicdes constantes noartigo 15, Il da Lei n.°8.666, bem como do Decreto Federal n.° 7.892/2013.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Lei n.° 8.666/93. Licitacdo. Sistema de Registro de Preco. Piaui.

ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate the unconstitutionality of Decree 11.319/ 2004 of the State of Piaui,
which deals with the regulation of the System of Price Registers in the State, especially regarding the validity of
the priceregistration minutes set forth in Article 11 of the above Decree. In this way, it is based on the analysis of
the exclusive powers of the Union, especially in the light of Article 22, XXVII of the Federal Constitution of 1988,
in addition to the provisions in Article 15, Il of Law 8,666, as well as Federal Decree 7.892/ 2013.

Keywords: Public administration. Law No. 8.666 / 93. Bidding. Price Registration System. Piaui.

1 INTRODUCAO

Com a chegada da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, inaugurou-se uma nova
ordem juridica nacional, instituidora de uma série de principios, previstos no caput do artigo
37, com redacdo determinada pela Emenda Constitucional n.° 19/98, ao qual a Administracdo
Publica deve obedecer. Neste cenario, a Constituicdo Federal versou também sobre o principio
da obrigatoriedade de licitar, no inciso XXI do referido artigo, estipulando, como regra geral, a
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realizacdo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, com
o fim de assegurar tratamento equivalente a todos os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico.

A Carta Magna de 1988 em seu artigo 22 traz competéncias privativas da Unido em matéria
legislativa. Nesse bojo, inclui-se a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo.

Neste sentido, verifica-se que nenhum outro ente federativo pode legislar sobre normas gerais
em matériade licitacdo sob pena desta norma serinconstitucional. Além disto, o Decreto Federal
n.°7.892/2013 traz de forma clara e inequivoca a regulamentacdo do disposto na Constituicdo de
1988 em seu artigo 22, XXVII, bem como artigo 15, inciso Il da Lei n.° 8.666, que trata do Sistema
de Registro de Preco.

Sendo assim, qualquer norma produzida poroutro ente federativo a fim de modificar disposi¢des
previstas na Constituicdo Federal, bem como na Leide LicitacBes que é lei federal de abrangéncia
nacional ndo devem ser aceitas no mundo juridico.

Diante da regulamentacdo da matéria e das indagacdes que surgem, da falta de existéncia
de entendimento pacifico e undnime na doutrina e na jurisprudéncia, bem como da frequente
prorrogacdo da Ata de Registro de Precos no Estado do Piaui e da pratica comum de adesfes a atas
de registro de precos prorrogadas com base no Decreto n.° 11.319/2004 do Estado do Piaui, verifica-
se que o assunto a ser analisado tem extrema relevdncia no contexto juridico-social brasileiro.

Com o presente artigo tedrico com base em pesquisa bibliografica pretende-se, portanto,
analisar criticamente a figura da inconstitucionalidade do Decreto n.° 11.319/2004 do estado do
Piaui, especialmente em seu artigo 11, concluindo pela sua legalidade ou ndo e, sendo o caso.

Paratanto, o trabalho estadividido em sete tépicos, considerada estaintroducdo. No segundo
topico, cuida-se dasupremacia da Constituicdo Federal. No terceiro topico, tecem-se consideracdes
acerca das no¢8es gerais de licitacdo e das modalidades licitatérias. No tépico quarto aborda o
sistema de registro de preco. No tépico quinto, visita-se a vigéncia a ata de registro de precos,
analisando-aaluzdaprincipiologia balizadora da atividade administrativa brasileira e discutindo
uma alternativa possivel. No sexto tépico, corrobora o Decreto n.° 11.319/2004 do estado do Piaui.
No sétimo topico, cuida-se das conclusdes referente ao tema abordado.

M 2 SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

O Direito brasileiro tem como um de seus principios basilares a Supremacia da Constituicdo Federal,
que foi proposto por Hans Kelsen, jurista austriaco nascido ao final do século XIX. Em decorréncia
deste Principio a Carta Magna esta no apice do ordenamento juridico constitucional e nenhuma
norma juridica pode contraria-la material ou formalmente, sob pena de inconstitucionalidade.

Cabe a Constituicdo organizar os elementos essenciais do Estado dispondo sobre direitos e
garantias fundamentais do ser humano, forma do Estado, a forma de seu governo, os modos de
aquisicdo e exercicio do Poder, seus 6rgdos com seus limites de acdo.

Além disso, a Constituicdo pode trazer elementos formalmente constitucionais, ou seja, trazer
em seu bojo disposi¢des que ndo tratam essencialmente da organizacdo do Estado. Nesse caso
nos deparamos com uma Constituicdo analitica que é o caso da Lei Maior do Estado Brasileiro.
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Neste sentido, o Poder Constituinte decidiu no artigo 22, XXVII da CF/88 que em matéria
de normas gerais de licitacdo e contratacdo a competéncia legislativa é privativa da Unido.
Em decorréncia disto, fora editada a Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes) e o Decreto 7.892/13 (que
regulamenta o artigo 15 da Lei de Licitacdes no tocante ao Sistema de Registro de Preco).

Portanto, segundo as regras Constitucionais caberiam aos Estados a possibilidade de legislarem
suplementarmente sobre a matéria, conforme paragrafo 2.° do artigo 24 da Constituicdo,
“§2.°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados” (BRASIL, Constituicdo, 1988).

M 3 BREVE ESCLARECIMENTO SOBRE LICITACAO

De acordo com o professor Hely Lopes Meirelles, licitacdo trata-se do:

Procedimentoadministrativo mediante o qual Administracdo Publicaselecionaa proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
os licitantes, o que propiciaigual oportunidade a todos os interessados e atua como
fatorde eficiénciae moralidade nos negdcios administrativos (MEIRELLES, 2005, p.18).

Oregramento paracompras/aquisicdes/contratos esta presente em nosso ordenamento juridico
desde a Proclamacdo dalndependénciado Brasil em 1822. Cita-se como exemplo o Decreto n.? 2.926
de 14 de maio de 1822, que regulamentava as arrematac¢8es dos servicos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Nota-se ao longo da histdria, que sempre houve a vanguarda do Principio da Supremacia do
Interesse Publico e como consequéncia deste a necessidade de se otimizaras compras, aquisicdes e
contratacOes do Poder Publico. Esta evolucdo deu um salto significativo com o advento do Decreto-
Lein.°200de 25 de fevereiro de 1967 que trouxe em seu bojo regras de licitacdo em seus artigo 125 a
144 e posteriormente com a Lei n.°5.456, de 20 de junho de 1968, estas regras de licitacdo passaram
a ter abrangéncia nacional sendo de observancia obrigatdria a todos os entes da federagdo.

A Constituicdo Federal de 1998 nos artigos 22, inciso XXVII e artigo 37, elencou uma série de
dispositivos sobre a matéria:

(]

“XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e paraas empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, paragrafo 1.°, lll; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

(]

Art.37.Aadministracdo publicadiretaeindireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998)

(]

N
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es. (BRASIL, 1988).

(]

Dessa forma, considerando que os principios constantes no artigo 37 da CF/88 inerentes a
Administracdo Publica, devem ser seguidos a risca pelos agentes publicos, ndo podendo deles se
desviar sob penade praticar atoinvalido e expor-se aresponsabilidade administrativa, disciplinar
civil ou criminal, houve apds dois anos de discussdo no congresso nacional a edicdo da Lei n.°
8.666/93 que teve como objetivo regulamentar o inciso XXI do artigo retromencionado.

A lei de licitacdes traz regras a serem seguidas pela Administracdo Publica em todas as suas
esferas paraobras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes
e locagdes.

Igualmente, enumera de maneira expressa os Principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo.

Outro ponto extremamente relevante sdo as modalidades de licitacdo trazidas pela Lei n.°
8.666/93:

« Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

« Tomadade precos éamodalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢fes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

« Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacdo das propostas.

« Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante ainstituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial.

« Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis paraaadministracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou paraa
alienacdo de bensimoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superioraovalordaavaliagdo?

* Disponivel em: <http;//www.normaslegais.com.br/guia/clientes/licitacao-empresarial-modalidades-licitacao.htms>.
Acesso em: INFORMAR
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Interessante notar, que o Pregdo Eletrénico utilizado paraaquisicdo de bens e servicos comuns,
ou seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado também é modalidade de licitacdo,
porém ndo prevista na Lei n.° 8.666/1993.

Outro ponto relevante da Lei n.° 8.666/93 diz respeito as hipoteses em que ndo é possivel
licitar, seja em funcdo do valor, situacdo de emergéncia, calamidade publica ou inviabilidade de
competicdo, e demais hipoteses denominadas como contratacdo direta.

Casosem que a licitacdo é inexigivel estdo previstos no artigo 25 e seus incisos, isto é, quando
se tratar de compra de produtos exclusivos, servicos técnicos de natureza singular e contratagdo
de profissionais consagrados, e outros casos ali especificados.

Jaos casosdedispensade licitacdo estdo previstos no artigo 24 e seus incisos e é imprescindivel
que a Administracdo comprove que a emergéncia ndo foi ocasionada por sua omissdo.

M 4 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

0 Sistema de Registro de Precos, conforme disposto no artigo 2.°, 1 do Decreto n.° 7.892/13,
Sistema de Registro de Precos é “o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para contrata¢des futuras”.

O Ilustre Jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos
como sendo “um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia
ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio
da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administracdo” (FERNANDES, 2008, p. 31).

Este sistema é um poderoso aliado do Estado a fim de obter eficiéncia em suas compras e
aquisicbes vez que ndo obriga a Administracdo Publica a promover as aquisi¢cdes dos bens ou as
contratacdes dos servicos, entretanto condiciona o licitante vencedor ao compromisso de manter
aproposta pordeterminado lapso temporal (doze meses), salvo ocorréncia de fatos supervenientes
e comprovadas alteragfes dos custos.

Realiza-se procedimento licitatério nas modalidades concorréncia ou pregdo, sendo que o
vencedor sera convocado para registrar o preco licitado em Ata de Registro de Precos, gerando
um compromisso para o fornecedor que se compromete a entregar o bem ou servi¢co pelo preco
licitado durante a vigéncia da ata.

0 objetivo do registro de precos é assegurar o pronto atendimento a demanda estimada
pela Administracdo, beneficiando as aquisicdes em escala, sem necessaria previsdo de recursos
orcamentarios para assinatura da Ata de Registro de Precos, os quais deverdo existir apenas no
momento da contratacdo.

Ressalta-se que o resultado de uma licitacdo para registro de precos é uma Ata de Registro
de Precos (ANO, PAGINA), que segundo o Paragrafo unico, Il, do artigo 1.° do Decreto 3.931/2001,
trata-se de um:

Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes

a serem praticadas, conforme as disposi¢8es contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas.
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Embora o decreto n.° 3.931/01 tenha sido revogado traduz com perfeicdo o significado de uma
Ata de Registro de Preco.

Nada impede que do Registro de Preco surja logo um contrato ao invés da ata, mas a regra é
que hajacomoresultadoumaata que sera balizadora para contratacées na medida da necessidade
da Administracdo.

Interessante notar, que este sistema traz muitas vantagens para Administracdo Publica, sendo
uma das mais relevantes a ndo necessidade de dotacdo or¢camentaria prévia, com a adocdo do
sistema de registro de precos pode deixar selecionada a proposta mais vantajosae ficar noaguardo
da aprovacgdo dos recursos or¢camentarios.

Outro aspecto relevante do Sistema de Registro de Preco é a possibilidade de carona, ou seja,
que outro érgdo que ndo realizou a licitacdo possa se utilizar da ata de registro de preco, vejamos
0 que dispde o artigo 2.° do Decreto n.° 7.892/13:

Art. 2.° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

[..]

V - d0rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

Entretanto, para ser “carona” em outro processo licitatorio, aderindo a uma ata de registro
de preco, o 6rgdo interessado deve demonstrar a vantagem da adesdo de maneira que esta seja
superior a realizacdo de um novo processo licitatorio.

Conforme o artigo 22 do Decreto n.° 7.892/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se
necessario a anuéncia do 6rgdo gerenciador:

Art.22.Desde que devidamentejustificada avantagem, aataderegistrode precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administragdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do érgdo gerenciador.

Outro aspecto relevante no tocante a “carona” é a manifestacdo fornecedor beneficiario da
ata de registro de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes, conforme
disposto no paragrafo 2.° do artigo 22 do Decreto n.° 7.892/13.

Ha que se destacar o limite para adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes
(carona), fixando no seu artigo 22, paragrafo 4.° como limite o quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de preco.

M 5 VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

0 prazo de validade da ata de registro de precos é de no maximo um ano, nos termos do
artigo 15, paragrafo 3.°, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93. Imperioso destacar que a Lei n.° 8.666/93,
é lei federal de abrangéncia nacional, sendo assim que significa que todos os entes federativos
devem cumprir o regramento nela disposto.
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Interessante notar que, a lei nacional é aquela que atinge os trés entes federados: Unido,
estados e municipios.)Ja alei federal é aquelaque tem aplicacdo restrita ao dmbito federal,como é
0 caso paradigmatico da lei que incide sobre o funcionario federal. Ambas sdo de competéncia do
Congresso Nacional e, formalmente, identificam-se. Contudo, seu dmbito de incidéncia é distinto.

M6 DECRETO N.° 11.319/04 DO ESTADO DO PIAUI

O Decreton.®11.319/04 do Estado do Piaui, publicado no dia 17 de fevereiro de 2004, Regulamenta
o Sistema de Registro de Precos - SRP, previsto no artigo 15, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, no dmbito da Administra¢do Publica Estadual.

Ressalta-se, que em bojo traz inumeras regras que se assemelham as dispostas no Decreto
Federal, entretanto trazem seu artigo 11, caput, umainovacdo legislativa, qual seja, a possibilidade
de prorrogacdo davalidade daAtade Registro de Preco por periodo superior a doze meses, vejamos:

Art. 11 - O prazo de validade do registro de precos sera de 12 (doze) meses, admitida
uma unica prorrogacdo.

Paragrafo Unico - Em qualquer caso, podera este prazo ser prorrogado por periodo
inferioraoinicial, observando-se desde jaolimite imposto pelo artigo anterior, mantidas
as mesmas condi¢Bes do edital de licitacdo e, ainda: o edital tenha disposto sobre
a possibilidade; o(s) fornecedor(es) apresente(m) desempenho(s) satisfatorio(s) no
adimplemento do(s) contrato(s) em decorréncia do seu registro de precos; o interesse
sejaproveniente daadministracdo; as pesquisas realizadas no mercado ndo apresentem
precos inferiores aos que foram registrados.

Nota-se que o Decreto Estadual faz expressa mencgdo a possibilidade de se prorrogar avigéncia
da Ata em flagrante conflito com a disposicdo da Lei n.° 8.666/93 que como dito anteriormente, é
Lei de abrangéncia Nacional sendo aplicavel a todos os entes da Federacdo.

Nesse contexto, verifica-se que o Decreto Estadual extrapola sua competéncia de apenas
regulamentar e suplementar uma Lei mais abrangente, ele inova criando um regramento ndo
previsto na legislacdo que regulamenta a matéria.

M 7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que ao permitir que a ata de registro de precos seja prorrogada
por mais de doze meses, conflita flagrantemente com o prazo maximo de um ano estipulado na
Lei n.° 8.666/93.

Afinalidade da edicdo de decreto é regulamentar, e ndo inovar as disposi¢fes legais, portanto,
qualquer modificacdo ou excecdo ao prazo maximo de duracdo da ata de registro de preco somente
poderia ser instituida por lei, visto que a via do decreto ndo se presta a esse papel.

Destaca-se, que caso a previsdo de vigéncia da ata de registro de preco tivesse disposta tdo
somente no Decreto Federal, poder-se-ia alegar o carater de complementaridade do Decreto
Estadual, vez que o Federal esta restrito aos 6rgdos no dmbito Federal sem vincula¢gdo aos demais
entes federados.
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Entretanto, a previsdo devigénciade doze meses esta expressa também na Lei n.°8.666/93 que
além de Lei Ordinaria Federal como ja enfatizado diversas vezes tem sua observancia obrigatdria
em todo territério Nacional por todos os entes da administracdo direta e indireta.

Assim sendo, a previsdo do artigo 11, do Decreto n.° 11.319/04 ndo deve ser considerada para
fins de prorrogacdo da ata de registro de precos para além do prazo de um ano.

Compulsando a legislacdo estadual sobre a matéria verifica-se a edicdo da Lein.°6.301/13 que
define o pregdo como modalidade licitatoria preferencial para a aquisicdo de bens ou servicos
comuns, altera a Lei Complementar n.° 28, de 9 de junho de 2003, e da outras providéncias.

Esta lei ndo retificou o disposto no decreto estadual, pelo contrario, mesmo editada nove
anos apos manteve a previsdo inconstitucional.

Dessa forma, corrobora-se que a lei ordinaria estadual reproduz a inconstitucionalidade, no
caso do decreto estadual havia duas transgressées, uma que um decreto tem carater meramente
regulamentar e outra que a inovacdo nele trazida representa desobediéncia de lei de ambito
nacional, no caso da lei ordinaria estadual ha afronta ao artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, invasdo na competéncia privativa da Unido.

Portanto, conclui-se anecessidade de se declararainconstitucionalidade dos dois dispositivos
normativos em nome do principio da legalidade, supremacia da constituicdo e seguranca juridica,
sejaatravésdeacdodiretadeinconstitucionalidade, sejaatravés do controle difuso pelos tribunais.
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RESUMO

Aborda a exclusdo dos juros da protecdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, demonstrando, contudo, que o
consumidor deve ser protegido pelo Estado contra os juros exorbitantes. Trata do consumidor no sentido lato
e critica as politicas e acdes governamentais impulsionadoras dos juros elevados. Mostra que no modelo atual
o consumidor ndo tem qualquer defesa diante de juros exorbitantes.

Palavras-chave: Defesa do consumidor, Constituicdo, juros, cidadania, desenvolvimento.

ABSTRACT

Talks aboutinterestratesonloansand non-use of the Consumer Defense Code. Shows that the consumer must be
protected by the State against exorbitantinterest. Consumer has in the text broad sense. Criticizes government
policies and actions that drive high interest rates. It shows thatin the current public policy model the consumer
has no defense against exorbitant interest.

Keywords: Consumer Defense, Constitution, interest rates, citizenship, development.

M 1INTRODUCAO

No mundo assiste-se uma expansdo crescente do consumo de bens e servicos. Paralelo a este
crescimento, com os avancos tecnoldgicos e a aproximacdo das civilizacdes pelas comunicagoes,
0 homem passou a conhecer os diversos produtos e servicos oferecidos pelas diversas na¢des. O
mercado se tornou global. Surge, entdo, a grande “aldeia global”.

e
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As nacdes, nos mais diversos modelos econémicos e com variados niveis de intervencdo
estatal na economia, com organizacdes politicas diferentes, com culturas e religides especificas,
assistiram a invasdo das grandes empresas multinacionais com seus novos produtos e servicos.
Com estes novos produtos e servigos conhecidos firmam-se novos desejos.

Na esteira desta onda consumista, em que o desejo imediato fala mais alto, o consumidor
encontra o limite econdmico-financeiro de sua renda e patriménio. Mas como o mercado acaba
encontrando saida para tudo, rapidamente, visando atender a demanda por dinheiro presente,
sem uma analise acautelada de futuro, aparece o crédito facil e de alto custo.

Este crédito facil de alto custo, cujas taxas de juros e outros encargos sdo extremamente
elevados é o objeto a ser explorado no presente trabalho. O objetivo é debater, sem exaurir o
assunto, o “porqué” de no Brasil os custos de empréstimos e outras formas de crédito ser tdo
elevados para o consumidor final, e quais mecanismos de defesa do consumidor existem contra
0s juros extorsivos praticados no Brasil.

O debate passatambém pelas acdes e politicas governamentais, que propiciam ou estimulam
a manutencdo de juros elevados em contrapartida a impossibilidade de resisténcia de o
consumidor tomador do empréstimo. Consumidor que é esmagado pelo sistema financeiro, o
qual tem produzido um superendividamento do cidaddo no Brasil. Em que pese a questdo dos
juros ndo é stricto sensu considerado juridicamente no sistema patrio como relacdo de consumo,
em sentido principiolégico o é. Por isso, o debate neste trabalho sobre este consumidor em
sentido amplo.

A questdo é: o consumidor tem ferramentas para se defender de taxas de juros e outros
encargos elevados, em especial quando o Estado pode ser o maior fomentador de tal posi¢do
no mercado?

Este questionamento da margem a varias hipoteses: o mercado é tdo forte que o consumidor
ndo tem poder de resisténcia e a Unica coisa a fazer é sujeitar-se a ele; o consumidor ja dispde de
ferramentas prontas para sua defesa, como o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC); o mercado
é autofagico, acabara por ruir e neste momento o consumidor tera sua alforria; o Estado pode
e deve intervir em favor do consumidor, pois existem varios outros elementos econémicos e
sociais envolvidos; o Estado pode intervir, mas ndo o faz porque esta capturado pelo Sistema
e 0 CDC é limitado na matéria de protecdo ao consumidor contra os juros altos; o Estado pode
intervir, usando além das ferramentas do Sistema Monetario, através de ferramentas do Sistema
Tributario, em especial da extrafiscalidade.

Hipoteses sdo muitas. Aresposta possivel exige pesquisas e longos ensaios, que mesmo assim,
por se tratar de assunto pertinente as ciéncias humanas ainda restara inconcluso. Desta feita, o
presente trabalho usara da argumentacdo para debater e responder as possiveis hipdteses com
possibilidades de resolutividade.

M 2 CONSTITUICAO FEDERAL E A FORCA DO MERCADO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe como um dos alicerces basilares do sistema,
inicialmente, uma limitacdo aos juros reais. Estabeleceu a CF/88, naquele momento de sua
instituicdo, em seu artigo 192, paragrafo 3.° o seguinte:

N

- @ Revista TCE-PI / Teresina / Pl / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481



Art.192: O sistemafinanceiro nacional, estruturado de formaa promover o desenvolvimento
equilibradodo Paiseaserviraosinteressesdacoletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, seraregulado por leis complementares que dispordo,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

(]

§3.°-Astaxasdejurosreais, nelasincluidas comissdes e quaisquer outras remuneracdes
direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores
a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada como crime
de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

Como se ver no composto constitucional original, tinha-se uma firme limita¢cdo aos juros.
Contudo, o mercado falou mais alto e ditou uma Emenda a Constituicdo Federal.

Em 2003, por meio da Emenda Constitucional n.° 40/03, o artigo 192 da Constituicdo Federal
de 1988 foi emendado, sendo revogado o paragrafo 3.°, que dispunha sobre os limites dos juros.
Percebe-se assim, claramente, que o constituinte derivado optou por excluir do texto original da
Constituicdo o disciplinamento de limites as taxas de juros.

Vale salientar, que, o que a Constituicdo Federal trouxe foi a limitacdo em relagdo aos juros
reais. Significa que se alguém argumentasse que apenas doze por cento poderia ser corroido
integralmente e rapidamente pela inflacdo, esta afirmacdo seria falsa, pois a inflagdo esta fora
deste dispositivo constitucional original. Juros reais sdo os juros nominais deflacionados.

Anteriora Emenda Constitucional n.° 40/03 houve um grande debate sobre o que seriam os juros
reais e ainda toda uma argumentacdo quanto a autoaplicabilidade do disposto no ordenamento
constitucional original. Argumentou-se que o sistema financeiro ndo estaria regulado no préprio
texto constitucional. Esta regulacdo so6 seria obtida mediante Lei Complementar.

Talargumentagdo propiciou que passasse quinze anos sem que houvesse aaplicacdo do paragrafo
3.°do artigo 192 da CF/88, findando com a Emenda Constitucional n°40/03 que retirou tal limitagdo
dos juros. Na época o professor José Afonso da Silva, em seu livro de Direito Constitucional, era
favoravel a aplicacdo imediata das normas limitadoras de juros.

In verbis:

Esta previsto no paragrafo 3.°do artigo 192, que as taxas de juros reais, nelas incluidas
comissBes e quaisquer outras remuneracdes direta ou indireta referidas a concessdo de
crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste
limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.

Este dispositivo causou muita celeuma e muita controvérsia quanto a sua aplicabilidade.

Pronunciamo-nos, pela imprensa, a favor da sua aplicabilidade imediata, porque se
trata de uma norma auténoma, ndo subordinada a lei prevista no caput do artigo. Todo
paragrafo, quando tecnicamente bem situado (e este ndo esta, porque contém autonomia
de artigo), liga-se ao contetdo do artigo, mas tem autonomia normativa. Veja-se, por
exemplo, o paragrafo 1°do mesmo artigo 192. Ele disciplinaassunto que consta dos incs.
I ell, mas suas determinacdes, por si, sdo autdbnomas, pois uma vez outorgada qualquer
autorizacdo, imediatamente ela fica sujeita as limitagdes impostas no citado paragrafo.

Se o texto, em causa, fosse um inciso do artigo, embora com normatividade formal
auténoma, ficarianadependénciado que viesse a estabeleceralei complementar. Mas,
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tendo sido organizado num paragrafo, com normatividade autébnoma, sem referir-se
a qualquer previsdo legal ulterior, detém a eficacia plena e aplicabilidade imediata. O
dispositivo, alids, tem autonomia de artigo, mas a preocupagdo, muitas e muitas vezes
revelada ao longo da elaboracdo constitucional, no sentido de que a Carta Magna de
1988 ndo aparecesse com demasiado numero de artigos, levou a Relatoria do texto a
reduzir artigos a paragrafos e uns e outros, ndo raro, a incisos. 1sso, no caso em exame,
ndo prejudica a eficacia do texto.

“Juros reais” os economistas e financistas sabem que sdo aqueles que constituem
valores efetivos, e se constituem sobre toda a desvalorizacdo da moeda. Revelam ganho
efetivo e ndo simples modo de corrigir desvalorizacdo monetaria.

As clausulas contratuais que estipularem juros superiores sdo nulas. A cobranca acima
dos limites estabelecidos, diz o texto, sera conceituada como crime de usura, punido,
em todas as suas modalidades, nos termos que a lei dispuser. Neste particular, parece-
nos que a velha lei de usura (Dec. 22.626/33) ainda esta em vigor. (SILVA, 2000, p. 805).

Durante os quinze anos de vigéncia da limitacdo de juros, o Estado brasileiro teve profundos
desequilibrios econdmico-financeiros. A inflacdo subiu e desceu a patamares completamente
irracionais. Tal fato fortaleceu o afastamento (f..f...f...) da normativa constitucional original. Com
o afastamento o consumidor perdeu oinstrumento principal e principiolégico de protecdo contra
0s juros extorsivos e elevados praticados pelo mercado financeiro.

Quando a inflacdo estava elevada ndo se percebia o quanto os juros reais eram igualmente
elevados, porque estavam misturados parcelainflacionaria e juros. Quando o Estado passou a ter
relativo equilibrio econdmico e as contas publicas ndo estavam tdo gritantemente desequilibradas,
os juros reais foram puxados e guiados pelas politicas governamentais. Taxas de juros que foram
pagas por todos os consumidores.

No periodo de 2006 a 2008 a inflagcdo estava sob controle e as politicas fiscal e monetaria
foram expansionistas. A taxa de juros praticada pelo governo foi reduzindo-se gradativamente
nos periodos de 2005 a 2008, onde em 2005 a Taxa Selic estava na casa de 19,5 %, em 2008 ela ja
estava na casa de 11,75 %. Essa reducdo das taxas refletiu no bolso dos consumidores, pois o
mercado baixou as taxas de juros ao consumidor final de empréstimos. Em compensacdo, diante
de taxas baixas o consumidor comecou a pegar cada vez mais empréstimos. Agora as contas
desequilibradas passaram a ser do cidaddo que tomou empréstimos, gastou no cartdo de crédito
e passou a comer hoje a remuneracdo de amanhd.

Ocorre que quando o consumidor, tomador de empréstimo, passou a comprometer sua renda
presente e futuracomempréstimos, ficando permanentemente dependente do sistema financeiro,
pois todo més tem que tomar emprestado novos recursos para custear seu dia a dia, em virtude
de sua renda do més ja esta comprometida com o pagamento de empréstimos anteriores. Esta
dependéncia o torna vulneravel e refém do sistema, sem poder de resisténcia, quanto ao ndo
tomar novos empréstimos com taxas de juros mais elevadas.

Vale salientar que o préprio Estado, até o advento da Emenda Constitucional n.° 40/03, e
depois desta, era um dos grandes estimuladores de taxas de juros altas, pois a prépria Taxa Selic,
em 2005, estava na casa de 19,5 %, portanto, acima do regramento constitucional. Nos anos que
sucederam, de 2005 a 2008, essas taxas foram reduzidas gradativamente a um patamar de 11,75
%, chegando este em 2008, tendo atingido nos anos subsequentes patamares de 8 %.

N
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O ciclo expansionista brasileiro foi quebrado em virtude do mercado financeiro norte
americano, em 2008, com a faléncia do banco Lehman Brothers, e a partir dali os reflexos
vieram para o Brasil. A quebra do banco produziu uma forte queda na oferta de crédito para
o mundo todo, inclusive para o Brasil e diante de tantas incertezas, as taxas de juros, naquele
momento, precisavam de umaintervencdo estatal para garantir os niveis de consumo existentes
no Brasil. O objetivo era evitar uma freada repentina no consumo de maneira a comprometer
a industria nacional.

Com acriseinternacional, o governo brasileiro deu como resposta uma politica expansionista
na area fiscal e monetaria, trazendo a reducdo da Taxa Selic, que ficou em 8,75 % entre julho
de 2009 e marco de 2010. O aumento do crédito no sistema financeiro, especialmente com o
crescimento de recursos direcionados para a populacdo reduziu as taxas de juros e propiciou
um endividamento dos cidaddos no Brasil. Quando essas taxas se elevaram o cidaddo estava
refém do sistema, tendo que pagar os juros altos.

Houve reducdo de impostos e, apesar da queda de receitas do governo, a politica de rendas
foi mantida com reajustes do salario minimo, aumento de transferéncias e eleva¢do da despesa
com previdéncia social, abono salarial, e ainda o seguro desemprego. Neste contexto, viu-se uma
reducdo por parte do mercado das taxas de juros, reducdo esta que foi impulsionada pelo préprio
governo, demonstrando que um dos principais responsaveis pelas taxas de juros elevadas é o
proprio Estado. Isso significaque o cidaddo ndo tem este como seu aliado quando o Estado deseja
elevar os juros. Seria justo que o cidaddo pague juros mais altos e sofra um superendividamento
emvirtude de politicas econémicas, governistas sazonais? O Estado brasileiro precisa de Politicas
de Estado e ndo de Governo.

Como se vé, pelos histdéricos dos acontecimentos de 2003 até 2009, percebe-se claramente
que o mercado e o Estado sdo os dois maiores influenciadores nas taxas de juros e ainda que
presente um regramento constitucional, o mesmo foi retirado da Constituicdo para atender ao
interesse do mercado. Posteriormente, pelointeresse econdmico do Estado de superacdo de uma
crise, o préprio Estado impulsionou a queda dos juros no Brasil naquela época.

Apesar de todo o contexto econdmico e do regramento constitucional, o consumidor na matéria
de juros, diante do que aconteceu ao longo dos ultimos anos, teve como saida, tdo somente,
sujeitar-se ao mercado financeiro, uma vez que as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor
foram excluidas na questdo dos juros.

O fato é que as politicas econémicas adotadas pelo Brasil e as regras de mercado fizeram com
que os consumidores brasileiros tivessem que se sujeitar a uma das taxas de juros mais elevadas
do mundo, em que ocorreu até o fim de um regramento constitucional que poderia protegé-lo
contra a usura sem limite do mercado.

M3 0 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOREO
REGRAMENTO SOBRE OS JUROS

0 Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi um dos grandes instrumentos de defesa da
cidadaniaimplementado no Brasil. Anormatizacgdo brasileira surge como uma das mais avancadas

Revista TCE-PI / Teresina / PI / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481 0 v,



do mundo. Contudo, mesmo com o direito do consumidor protegido por uma lei especifica desde
1990, as violagBes no mundo real nas relagdes de consumo ainda sdo gritantes.

0 Codigo de Defesado Consumidor foi interpretado varias vezes e excluido e incluidas situacdes
de acordo com a forca do mercado. E, em relagdo as Institui¢cdes Financeiras, estas interpretagfes
foram no sentido de excluir da relacdo de consumo o maior nimero de itens possiveis.

Vale salientar que, mesmo ndo acobertado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor no sentido
estrito de consumidor, o contratante de um empréstimo, o tomador de dinheiro e pagante de
juros, esta obtendo produto e servico.

O cliente de uma instituicdo financeira enfrenta filas, paga taxas de servi¢os e outros itens.
Estes elementos periféricos sdo realmente protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Contudo, os juros em si, foram excluidos da protecdo do CDC.

O cliente bancario é consumidor para os efeitos da Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990,
sendo perfeitamente aplicavel a normativa nas relagfes contratuais firmadas junto as instituicdes
financeiras, porém ja existiu posicdo em contrario por parte do judiciario.

O Superior Tribunal de Justica no dmbito da segunda Secdo externou o entendimento de que
a aquisicdo de bens ou a utilizacdo de servicos por pessoa natural ou juridica com o escopo de
implementar ou incrementar uma atividade negocial, ndo é considerado relacdo de consumo, e
sim uma atividade de consumo intermediaria. Sob este fundamento, estaria afastada a incidéncia
do CDC.

Tal posicdo do ST) ndo prevaleceu, ficando os servicos bancarios sujeitos arelagdo de consumo.
Contudo, no que se refere aos juros, o entendimento foi o de completa exclusdo. A sujeicdo das
instituicdes financeiras ao CDC foi excluida quanto ao que se refere ao custo das operacdes
passivas praticadas na exploragdo da intermediacdo de dinheiro na economia. Ou seja, quando
se trata de moeda, taxas de juros, cdmbio e outros agregados monetarios, a competéncia é do
Banco Central do Brasil. Fica excluida das regras postas pelo CDC, portanto, a questdo dos juros.

Uma vez excluida da incidéncia do CDC, a fixacdo e cobranca das taxas de juros aplicaveis em
operacdes financeiras realizadas porinstituices financeiras, restou ao Banco Central eao Conselho
Monetario Nacional (CMN), nos exercicios de suas capacidades normativas e regulatérias. Cabe
a estes organismos exercerem o controle e a fiscalizagdo. Tudo nos termos estabelecidos na Lei
N.° 4.595/64, em especial no artigo 4.°.

Deve ser observado que o CDC foi excluido desta questdo dos juros, mas ndo o Estado. Em
que pese ndo se configure uma relacdo de consumo no sentido estrito nos termos consolidados
no sistema juridico patrio, trata-se de uma relacdo em que esta presente os elementos tipicos
que fizeram surgir a normatiza¢do de prote¢do ao consumidor.

Estapresenteadesigualdade de forcasentreas partes. 0 tomadorde um empréstimo normalmente
estadiante deum contrato de adesdo, o qual ndo conhece os elementos e consequénciasjuridicas.
Portanto, ele normalmente é vulneravel, hipossuficiente e necessita do dinheiro que esta tomando
emprestado. Assim, de regra, ndo tem muita escolha e tomara o dinheiro ao juro que estiver
disponivel. Trata-se de uma relacdo em que de um lado sdo impostas as regras e do outro cabe
apenas aceita-las incondicionalmente.

Resta pacifico que o Codigo de Defesa do Consumidor ndo se aplica quando se trata de juros,
mas também é claraarelacdo negocial desequilibrada que necessita de intervencdo efetiva estatal.

N\,
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M 4 INTERVENCAO ESTATAL E REDUCAO DAS TAXAS
DE JUROS

0 desequilibrio das contas publicas brasileiras é crescente, gerando graves repercussoes
econdmicas e impulsionando mais crise. Veja-se o crescimento da despesa com juros e servicos
da divida pagos pelo Brasil de 2000 até 2015.

Figura 1: Despesas com juros da divida
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FONTE: BRASIL, 2016.

Estes juros pagos pelo Estado acabam por estimular o crescimento dos juros na iniciativa
privada também. Se a taxa de juros paga pela na¢cdo é maior do que a taxa de juros a qual o
mercado privado esta disposto a pagar, este setor privado ndo ird tomar emprestado o dinheiro.
O empresario capitalista financeiro ndo ird emprestar para o setor privado numa taxa menor do
que a que ele empresta para o setor publico. Ndo ha idealismo romantico neste segmento. Vale
quem paga mais. Nesta hipdtese se o mercado privado deseja os recursos tera que pagar valores
melhores que o setor publico. Ou seja, o setor privado vai onerar seus custos com o pagamento
de juros.

O Estado, portanto, é a mola impulsionadora dos juros altos, o que deixa o consumidor
tomador de empréstimos mais vulneravel, pois o Estado esta competindo com ele pelos recursos
disponiveis no mercado.

Para pagar os juros, o Estado estara redirecionado ou retirando dinheiro de outras dotac¢des
orcamentarias, inclusive de investimentos e outros servicos que poderiam ser ofertados a
sociedade. Desse modo, uma grande parcela das despesas do Estado brasileiro é afetada com o
pagamento de juros da divida publica. A principal fonte de receita estatal atual é a tributaria.
Isso significa que grande parcela destes tributos esta sendo utilizada para financiar juros e
servico da divida, ao invés de saulde, educacdo, seguranca e outros servicos publicos de efetivo
usufruto da sociedade.

-
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Com o intuito de garantir o pagamento de juros o Estado brasileiro esta debatendo e
aprovando no Congresso Nacional a PEC 241, que busca mais corte de despesas de servicos
de interesse da sociedade, evidenciando que o preco da ineficiéncia, da corrup¢do, dos erros
econdmicos, que gera a crise, serda pago pela sociedade de massa (quem mais depende dos
servicos estatais).

A fatia gasta com amortizac¢do da divida e juros, em 2014, representou mais de quarenta
por cento da despesa estatal brasileira. A op¢do da nagdo brasileira com a PEC 241 aumenta
esta fatia, pois cria limites para as despesas em geral e deixa o pagamento de juros ilimitados.

E, ndo existe, nos projetos atuais de equilibrio fiscal do Estado brasileiro, qualquer regra para
reducdo da despesa com juros e servicos da divida. Ndo ha qualquer proposta que impulsione
0s juros para baixo. Mas, deve-se observar que ha quem defenda que ndo existe como serem
regulados os juros e a moeda. Seria impossivel porque é mercado. Aintervencdo redundaria em
fuga dos capitais, ou seria o fim do mercado e sua livre flutuacdo. Esta afirmativa, entretanto,
é politica ideologica liberal de estimulo a uma competicdo agressiva de mercado e tendente
a gerar mais desigualdades sociais.

Hoje se assiste inerte a uma retirada de recursos publicos para custear juros em patamares
irrazoaveis. Estes patamares se refletem em patamares irrazoaveis também para o cidaddo e,
portanto, repercute nas financas familiares.

0 argumento do Estado para taxas de juros elevados é conter a inflacdo e pagar despesas
publicas. Ou seja, o Estado, assim como as familias estdo reféns do mercado num ciclo vicioso.

Os tributos utilizados para o pagamento dos juros sdo os recolhidos a partir do mercado
produtivo e dos impostos sobre o trabalho. O pagamento de juros é, e deve ser, prioridade
para garantiracredibilidade econémica nacional e internacional, porém ndo significaa inércia
completa de politicas publicas que freiem o crescimento ilimitado desses.

Quando a taxa de juros é elevada, os capitais migram em busca desta remuneracdo. Ocorre
que a taxa de juros elevada ndo gera emprego e renda, gera apenas dinheiro. Trata-se de
dinheiro gerando dinheiro. E o capitalismo financeiro destronando o capitalismo industrial; é
a substituicdo do “chdo da fabrica” pelo colarinho engravatado dos escritérios; e é também o
fim do emprego de massa e daquelas atividades econémicas que realmente produzem.

Este fortalecimento do capitalismo industrial fragiliza ainda mais a relacdo do consumidor
nas tomadas de empréstimos. O orcamento familiar passou a ter incluido em suas despesas o
pagamento de juros em patamar dos mais elevados do mundo. E 0 que é mais grave é que 0
superendividamento da familia brasileira ndo é focado para investimentos que propiciem um
retorno a médio e longo prazo, sim, apenas para custear o seu dia a dia. Mas como resistir a
estes juros elevados cobrados pelo mercado?

Aresposta é queindividualmente o cidaddo ndo tem como. Somente uma acdo estatal, com
uma politica publica de intervencdo no sistema poderia proteger este cidaddo refém.

As taxas de juros tém por base a Selic, acrescida dos chamados SPREDS bancarios. Ou seja,
a taxa de juros sera no minimo a Selic. Se a taxa Selic é mantida em valores elevados, 0s juros
consequentemente sdo puxados para valores também elevados.
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Quadro 1: Taxa de juros Selic

MES/ANO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
JANEIRO 1,46 % 1,27 % 1,53 % 1,97 % 1,27 % 1,38% 1,43 % 1,08 % 0,93 %
FEVEREIRO 1,45 % 1,02 % 1,25% 1,83 % 1,08 % 1,22% 1,15% 0,87 % 0,80 %
MARCO 1,45 % 1,26 % 1,37 % 1,78 % 1,38% 1,53 % 1,42 % 1,05 % 0,84 %
ABRIL 1,30% 1,19% 1,48 % 1,87 % 1,18 % 1,41 % 1,08 % 0,94 % 0,90 %
MAIO 1,49 % 134 % 1,41 % 1,97 % 1,23 % 1,50 % 1,28 % 1,03 % 0,88 %
JUNHO 1,39 % 1,27 % 1,33 % 1,86 % 1,23 % 1,59 % 1,18 % 0,91 % 0,96 %
JULHO 131% 150% | 1,54% | 208% | 129% | 1,59% | 1,17% | 097% | 1,07%
AGOSTO 1,41% 1,60 % 1,44 % 1,77 % 1,29 % 1,66 % 1,26 % 0,99 % 1,02 %
SETEMBRO 1,22% 1,32% 1,38% 1,68 % 1,25% 1,50 % 1,06 % 0,80 % 1,10%
OUTUBRO 1,29 % 1,53 % 1,65 % 1,64 % 1,21% 1,41 % 1,09 % 0,93 % 1,18 %
NOVEMBRO 1,22 % 1,39 % 1,54 % 1,34 % 1,25% 1,38% 1,02 % 0,84 % 1,02 %
DEZEMBRO 1,20 % 1,39 % 1,74 % 1,37 % 1,48 % 1,47 % 0,99 % 0,84 % 1,12%
MES/ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
JANEIRO 1,05 % 0,66 % 0,86 % 0,89 % 0,60 % 0,85 % 0,94 % 1,06 %
FEVEREIRO 0,86 % 0,59 % 0,84 % 0,75 % 0,49 % 0,79 % 0,82 % 1,00 %
MARCO 0,97 % 0,76 % 0,92 % 0,82 % 0,55 % 0,77 % 1,04 % 1,16 %
ABRIL 0,84 % 0,67 % 0,84 % 0,71% 0,61 % 0,82 % 0,95 % 1,06 %
MAIO 0,77 % 0,75 % 0,99 % 0,74 % 0,60 % 0,87 % 0,99 % 1,11%
JUNHO 0,76 % 0,79 % 0,96 % 0,64 % 0,61 % 0,82 % 1,07 % 1,16 %
JULHO 0,79 % 0,86 % 0,97 % 0,68 % 0,72 % 0,95 % 1,18 % 1,11%
AGOSTO 0,69 % 0,89 % 1,07 % 0,69 % 0,71 % 0,87 % 1,11% 1,22%
SETEMBRO 0,69 % 0,85 % 0,94 % 0,54 % 0,71 % 0,91 % 1,11%
OUTUBRO 0,69 % 0,81 % 0,88 % 0,61 % 0,81 % 0,95 % 1,11%
NOVEMBRO 0,66 % 0,81% 0,86 % 0,55 % 0,72 % 0,84 % 1,06 %
DEZEMBRO 0,73 % 0,93 % 0,91 % 0,55 % 0,79 % 0,96 % 1,16 %

FONTE: BRASIL, 2018.

Se as taxas de juros pagos pelo Estado sem qualquer risco sdo elevadas, por que alguém
iria aplicar seus recursos numa atividade econémica que implica todo o conjunto de riscos? E,
ocorrendo todos os riscos, ainda ter uma taxa de retorno (lucro) inferior as taxas de juros?

O Estado é um dos maiores responsaveis pela elevacdo da taxa de juros e um dos maiores
estimuladores desta politica de pagamento de juros. E a politica de pagamento de juros tem sido

uma pratica cada vez mais forte.
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Quadro 2: Despesas com juros da divida

ANO JUROS DA DIVIDA (RS BILHOES)
2000 38,8
2001 52,8
2002 55,3
2003 65,7
2004 73.934,5
2005 89.839,6
2006 151.151,9
2007 1403118
2008 110.193,5
2009 124.609,2
2010 122.422,1
2011 131.122,4
2012 135.057,6
2013 141.706,0
2014 170.552,0
2015 567.610,9

FONTE: BRASIL, 2016.

Desta feita o Estado deve e pode intervir para reducdo das taxas de juros, e o inicio desta
politica passa pelos proprios pagamentos de juros e definicdo de taxa Selic mais baixa. Mas, se o
Estado é o maior pagadordejuros,quedira o cidaddo. Estes juros elevados precisdo ser reduzidos,
pois do contrario, o consumidor, em sentido lato, continuara numa rota que podera desaguar na
impossibilidade absoluta de pagar suas dividas.

M 5ACRISE EANECESSIDADE DE NOVOS PARADIGMAS

Na aberturadeseulivro,ao fazerreferénciaaAlbert Schweitzer, Carson resumiu a essénciade
seu pensamento de crise:“O Homem perdeu a sua capacidade de prever e de prevenir. Ele acabara
destruindo a Terra”. (CARSON, 1969, p. 7) E, essa ideia, talvez seja a mais grave deste contexto
de crise. A falta de capacidade humana de prever e prevenir tem acarretado graves problemas
sociais. Piketty (2014) apresenta umaanalise do Capital sob uma nova perspectiva demonstrando
a necessidade dos mais ricos arcarem com os custos do Estado, sem necessariamente ocorrer
a mudanca completa do modelo econdmico de Estado. Faz também uma critica as posi¢des
doutrinarias tradicionais das duas propostas de modelo econémicos, que se rivalizam o liberal
versus o social:
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Os economistas conservadores ou liberais tendem a sublinhar que o crescimento beneficia
atodos: elessdo, portanto, muito presos a tese de uma completa estabilidade da divisdo
capital-trabalho, propensos a negligenciar, as vezes, os dados ou os periodos que indicam
elevacdo da participacdo do capital. Em contrapartida, os economistas marxistas tém
a tendéncia de querer demonstrar, custe o que custar, que a participacdo do capital
se expande sempre e que os salarios ficam estagnados, mesmo que isso exija que se
torture um pouco os dados.

As duas posicdes sdo criticadas por varios autores que entendem insuficientes paraasolucdo
dos problemas atuais. Deum lado a posicdo favoravel ao Estado intervencionista e de outroaque
adota certo ceticismo quanto a capacidade ou a oportunidade dessa intervencdo, normalmente,
portanto, favoravel ao Estado Liberal. Estas posi¢fes apresentadas devem ser vistas apenas como
arquétipos, havendo uma pluralidade no que diz respeito a posicdes intermedidrias. E, neste
contexto, que se desenvolve a questdo da atividade estatal de prestacdo de servicos publicos, em
que o Estado amplia ou reduz o espectro do que considera servico publico de acordo com o nivel
de intervencionismo politicamente desejado. Na teoria smithiana os agentes se autorregulariam
como se fossem uma “mdo invisivel” (SHLEIFER, 1998, pp. 3-5) ordenasse o processo competitivo para
umatrajetoria de maior bem-estar. Neste Estado Liberal minimo ndo seria necessario intervencdo
direta do Estado na economia; os servicos publicos seriam sé os essenciais. A esse modelo se
contrap0e a no¢do de que cabe ao Estado a func¢do corretora da economia, o que segundo e
Shleifer e Vishny (1998. pp. 3-5) se semelha a uma “mdo que ajuda”. Nesta versdo, criticada por
estes autores, o Estado incorre no risco de ser demasiado intervencionista, umavez que se torna
provedor de uma pluralidade de servicos publicos. Propuseram, ainda, posicdo intermediaria,
que assume, figurativamente, a imagem do modelo da “mdo que afana” (SHLEIFER, 1998, pp. 3-5).
A partir desta visdo cética, caberia ao Estado ter um desenho institucional que possibilitasse
o seu eficaz funcionamento, com custo minimo para os cidaddos que sustentam a maquina
administrativa. Ha, assim, necessidade de um controle dos dispéndios publicos, sem exageros. O
Estado deve transferir ainiciativa privada certas obrigacdes. Dada a natureza destas obrigacdes
transferidas deve haver uma regulacdo estatal para que essa iniciativa privada tenha limites.
Garantindo, assim, o respeito aos direitos sociais, além de um desenvolvimento sustentavel.
A questdo é como fazer isso? Aqui surge a ideia de solucionar a necessidade de intervencdo
do Estado por meio da tributacdo extrafiscal, que proporcionaria mais efetividade na indugdo
estatal ao desenvolvimento.

A sociedade moderna atual tem paradigmas diferentes dos existentes no passado. Novos
pardmetros exigem novos desafios. A titulo de exemplo pode ser citado o caso da longevidade
das pessoas que altera toda uma base previdenciaria. As pessoas estdo vivendo mais e usufruindo
de beneficios previdenciarios por mais tempo, comprometendo seriamente o custeio de todo o
sistema, que comeca a dar sinais de colapso. Assim, de onde tirar 0s recursos necessarios para o
custeio desse acréscimo de despesa? Seria justa a reducdo de beneficios? Acrescente-se aisso o
fato de que surgem novos modelos de familia todo dia, desenhados fora dos sistemas juridico e
moral, do senso comum. E, o judicidrio e os novos regramentos legais muitas vezes tém estendido
beneficios previdenciarios a estes novos familiares. Estes modelos diversos geram tensdes sociais
e findam por tornar a crise mais aguda. A diversidade de modelos, a falta de dialogo, o isolamento
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em ilhas de conhecimento ou tribos socio culturais, a fome e as desigualdades sociais agudas sdo
algumas das evidéncias da crise presente e seu desenho de insustentabilidade de modelo social
e econdmico atual para o futuro.

No contexto de crise, poder-se-ia adotar uma posicdo critica da luta de classes e ndo
positivista, contudo negar o sistema juridico vigente seria negar a possiblidade de utilizacdo
do sistema para dar a solu¢cdo dos problemas. No positivismo classico este debate ndo teria
espaco. Mas, na concepcdo de Habermans (1997), é possivel o debate alicercado num direito
positivo factivel.

E também a partir do olhar de Habermans que se pode ter uma visdo contextualizada do
que representou a economia politica para os autores mais representativos desta, para isso o
autor faz um passeio de Smith a Marx:

Com Adam Smith e Ricardo é desenvolvida uma economia politica que concebe
a sociedade civil como uma esfera de intercdmbio de mercadorias e de trabalho
social anonimamente regida pelo Direito. No despertar da economia politica Hegel
denominou-a “sistema das necessidades “no qual os individuos tiveram toda a sua
verdadeira liberdade subtraida — finalmente, Marx, como um critico da economia
politica, nada mais viu naanatomia da sociedade civil do que as estruturas mediante
as quais o processo de autovalorizacdo do capital teve lugar sobre as cabecas dos
individuos alienados, dando origem a formas sempre mais drasticas de desigualdade
social. Assim, a partir de um conjunto de condicdes possibilitadoras e autorizativas da
liberdade, sob o qual osindividuos voluntaria e conscientemente possam se associar
e submeter o processo social ao seu controle, asociedade civil metamorfoseia-se em
um sistema de dominacdo anénima que se torna independente das intencdes dos
individuos inconscientemente socializados e responde unicamente a sua propria
l6gica, submetendo a sociedade como um todo aos imperativos economicamente
decodificados de sua auto-estabilizacdo.

Com essa mudanca de perspectiva alcancada pela economia politica e por sua critica,
acategoriado Direito perdeu o seu papel teorético-chave. Areprodugdo da vida social
ndo apenas é por demais complexa para ser compreendida pelas fracas razdes do
Direito Racional, mas os mecanismos de integracdo social sdo, parece-nos agora, de
uma natureza inteiramente distinta, ndo-normativa. A compreensdo da anatomia da
sociedade civilem termos de economia politica tem um efeito desmascarador: relacdes
ndodeordem juridica, mas de producdo constituem o esqueleto (do quadro de trabalho
estrutural) que sustenta aaglutinacdo do organismo social. Muito antes que o quadro
clinico fosse exposto pelas veneraveis metaforas do processo de construcdo o direito ja
pertence asuperestrutura politica, descansando sob a base econémica de umasociedade
em que o comando de uma classe social sobre as outras é exercido na forma apolitica
do poder privado sobre os meios de producdo. O circulo recorrentemente fechado
de producdo e reproducdo dos valores de troca realiza-se mediante as conquistas
socialmente integradoras do Direito Moderno, reduzindo-o a um epifenémeno. Com
isso, 0o mecanismo do mercado desvelado e analisado pela economia politica também
adquire a sua lideranca na teoria social. 0 modelo realista de uma associa¢do ndo-
intencional eandnima, ocorrendo por detras dos atores, desloca o modelo idealista de
uma associacdo que os sujeitos juridicos intencionalmente criam e constantemente
sustentam. (HABERMAS, 1997, pp. 68/69. Adaptado)

N

- @ Revista TCE-PI / Teresina / Pl / Ano XLIV,v.21,n.1,jan/dez 2018 / ISSN 1980-7481



Habermansretiraqualquer percepcdo inocente da analise das estruturas tributarias existentes.
As estruturas de tributacdo atual observam os interesses das macroestruturas pré-concebidas
no século passado, que ainda ndo se modificaram por forca de uma producdo e reproducdo de
valores dentro de um circuito fechado. Ndo se modificou em virtude dos interesses daqueles
que controlam o poder. Ressalte-se, contudo a construcdo de uma nova proposta de estrutura
tributaria ndo pode advir da implosdo das antigas, pois poderia gerar caos generalizado na
sociedade, e sim de um processo de ajuste auma novarealidade. Ajuste aos novos paradigmas.
Aeconomiaatual ndo tem mais como principal foco o capitalismo industrial e sim o capitalismo
financeiro. No Brasil isso é mais evidente, pois o mercado financeiro especulativo e de juros
se torna o principal atrativo para os investidores, contudo ndo é aquele que paga o maior
volume de tributos.

0 novo paradigma é uma politica de estado que altere o ciclo vicioso instalado contra o
consumidor. O Estado necessita reduzir o pagamento de juros e ndo ampliar.

Se o Estado pagajuros, o cidaddo paga duas vezes, pois paga este juro quando paga os tributos
que sdo destinados ao custeio destes juros e paga novamente os juros de seu proprio empréstimo.

Imagine trés grupos de numerarios financeiros. Grupo A: Capitais remunerados com juros; Grupo
B: Setor privado, que paga juros e impostos; Grupo C: Estado, que recebe impostos e paga juros.

O grupo B tem a opcdo de destinar recursos para o grupo A e para o grupo C. Quando destina
para o grupo A, o dinheiro é usado para aumentar os capitais. No grupo A dinheiro sé produz mais
dinheiro. Torna-se o grupo A mais forte, com mais recursos.

Se 0 grupo B destina os recursos para o grupo C, o Estado pagara menos juros para o grupo
A e gastarda com bens, produtos e servicos. Se o grupo A ndo tem demanda para tomar dinheiro
emprestado, baixarainevitavelmente o custo do dinheiro, pois assim mais facilmente obtera quem
deseja tomar emprestado e o consumidor agradecera com a reducdo dos juros.

M 6 CONSIDERACOES FINAIS

Osdireitos do consumidor fazem parte do rol dos direitos fundamentais e devem ser efetivados,
sejacomusodasnormasdo Cédigo de Defesado Consumidor, seja por outros mecanismos estatais.
Fato é que a violacdo destes direitos é acobertada pelo préprio Estado.

No que serefere aos juros, o Estado deve intervirem favor do cidaddo, contudo ele tem adotado
politicas contra o cidaddo, pois o proprio Estado contrata com taxas de juros extremamente
elevadas, o que faz o mercado ter para quem emprestar em patamares surreais. A questdo é como
o Estado pode reduzir as taxas de juros ja contratadas ou até ndo contratar o pagamento de juros
exorbitantes? A solugdo talvez seja o uso de ferramentas fiscais.

O fato é que se 0 Estado ndo tomasse dinheiro emprestado, ele seria oferecido ao consumidor
a um custo mais baixo. E até se o mercado pedisse valores mais elevados, o consumidor poderia
se recusar momentaneamente para pressionar os juros para baixo.

Contudo, com os juros sendo pagos pelo Estado em patamares tdo elevados, o consumidor
ndo tem qualquer defesa ou capacidade de resisténcia aos elevados juros, pois se ele ndo paga
o dano do capital, tem a certeza de que o Estado pagara.
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A argumentacdo para a ndo-reducdo das taxas de juros é a possibilidade de descontrole
econdmico e inicio de um processo inflacionario. Ora enxugar ou reduzir o volume de moeda pelo
pagamento de juros é, no minimo, jogar contra a Nacdo, onerar as contas publicas e o cidaddo
que fica indefeso.

Entdo, questiona-se porque ao invés de se aumentar a taxa de juros, ndo se efetiva uma
tributacdo mais forte sobre o mercado financeiro? Ou seja, todas as vezes que a economia estiver
exigindo o “enxugamento de moeda no mercado”,* ao invés de se dar prejuizo a Nacdo, isso sem
falar de ainda deixar fragilizado o cidaddo na assun¢do de empréstimos, porque ndo se tributa
extra fiscalmente o mercado financeiro? Desta feita com a tributa¢do sobre o mercado financeiro é
possivel equilibraras contas publicas e reduzir os valores que os cidaddos destinam ao pagamento
de juros. Melhor o cidaddo entregar numerarios ao Estado para que este equilibre as contas
publicas que aos banqueiros. E, com o equilibrio de contas possa se assistir mais investimentos
que garantam um pouco mais de desenvolvimento nacional.

Com o atual modelo de pagamento de juros elevados, o Estado Brasileiro, ao invés de ser
instrumento de ajuste das desigualdades e redistribui¢do de renda, estd sendo o canalizador dos
recursos do setor produtivo para o setor financeiro. Reduzindo o chdo de fabrica e ampliando o
cassino (mercado financeiro), que nada produz de efetivo.

A questdo dos juros, portanto, repercute na protecdo juridica do consumidor, lato sensu, da
cidadania enquanto direito fundamental e no desenvolvimento da nacdo.

1 Menosdinheiro disponivel para comprar produtos.
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RESUMO

O presente trabalhoanalisade formacircunstanciada asistematicarecursal prevista no Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (Lei n° 12.462/11).Inicialmente traz disposicdes gerais sobre as licitagdes publicas,
expde os pontos maisimportantes dalein®12.462/11e do Decreton®7.581que tratam do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas, lei que inova nas contratagfes publicas einaugura, ndo s6 uma nova modalidade
licitacional, mas também cria uma nova dindmica no procedimento, inclusive no que pertine aos recursos
administrativos. Superada esta parte, é exposto o sistema recursal previsto no RDC e se faz um breve
comparativo dos sistemas recursais previstos na lei n° 8.666/93 e lei n® 10.520/01, apresentando-se como
um misto dos dois sistemas anteriores, com inovacdes que se adequam naturalmente a nova realidade
procedimental, demonstrando a importdncia dos recursos administrativos nas licitacdes regidas pela lei
do RDC, o aumento do controle popular, a diminuicdo da burocracia procedimental e o atendimento dos
principios da celeridade e economicidade.

Palavras-chave: Lei das Licitacdes. Recursos Administrativos nas LicitacSes. Regime Diferenciado de
Contratacdo Publica. Sistema Recursal do RDC.

ABSTRACT

The present work analyzes in a circumstantial way the recursal system foreseen in the Differentiated
Regime of Public Contracts (Law no. 12.462 / 11). Initially bringing general positions on the public
conditions, it exposes the most important points of Law 12,462 / 11 and of Decree No. 7,581 dealing
with the Differentiated Regime of Public Procurement, a law that innovates in public contracting and
inaugurated, not only a new bidding modality, but also creates a new dynamic without procedure, and is
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not even noticeable to administrative resources. Once this part has been overcome, the recursal system
provided forin the RDCis exposed and a brief comparison of the recursional systems provided forin Law
8,666 / 93 and Law 10,520/ 01 is presented, as a mixture of the two previous systems, with innovations
naturally adapt the new procedural reality, demonstrating the importance of administrative resources
in the licenses generalized by DRC law, increasing popular control, reducing procedural bureaucracy and
meeting the principles of speed and economy.

Keywords: Law of Tenders. Administrative Resources in Bids. Differentiated Regime of Public Contracting.
RDC’s Recursal System.

M 1INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar de forma analitica o sistema recursal
previsto na Lei 12.462/11, lei que inova no ordenamento juridico brasileiro ao trazer uma
nova dindmica nas regras concernentes as licitacdes e contratacdes publicas, consagrando o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Dentre as peculiaridades, é apresentada uma
nova sistematica em relacdo aos recursos administrativos que mescla disposicdes do sistema
recursal da Lei 8.666/90 e Lei 10.520/02, além de inovacdes que se adéquam a nova realidade
principioldgica de celeridade, economicidade e mudancas no procedimento que a nova lei
contempla.

Para realizacdo deste estudo, foi realizada a utilizacdo de livros sobre o tema, com o destaque
especial para o renomado administrativista Marcal Justen Filho, que discorre sobre a tematica
licitacdes, além da pesquisa em legislacdes especificas, internet.

Inicialmente o presente trabalho apresentara a Lei 8.666/93 com suas disposi¢cfes gerais e
posteriormente tratard sobre o sistema recursal prevista na Lei 12.462/11, comparando com 0s
demais e demonstrando suas inovagdes.

Importante frisar que a lei e sua insercdo no ordenamento juridico brasileiro foram em vista
da sua situacdo emergencial, atendendo anseios da administracdo publica federal em tornar o
certame licitatorio mais célere e econémico, minimizando a burocracia e procurando beneficiar
o Estado Brasileiro do ponto de vista da qualidade nas contratacdes publicas.

A demonstracdo analitica do sistema recursal se apresenta sob a égide da nova realidade
contemplada nas hipoteses de cabimento de aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacfes
Publicas, baseada nos principios da economicidade e celeridade no certame licitatério, reduzindo
a burocracia do sistema e inaugurando, por exemplo, uma fase recursal tnica, com o fito de dar
vazdo a nova realidade legal.

Inimeras consequéncias da lei em comento que inicialmente veio contemplar um novo estilo
de contrata¢do para dar vazdo as obras referentes a realizacdo das Olimpiadas de 2016 e a Copa
das ConfederacOes e Copa do Mundo Fifa de 2014 e posteriormente teve o rol ampliado como se
denotaraadiante, serdo observadas nodmbito daadministracdo publica brasileira. Mas a presente
obravemacontemplaroimportanteinstrumento de controle essencial para evitar arbitrariedades
no uso dos recursos publicos e erros nos procedimentos licitatérios: o recurso administrativo no
ambito de tais procedimentos.
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M 2 LICITACAO

Com o fito de resguardar os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade na
atuacdo administrativa, o Estado quando pretende contratar com o particular, seja obra, servigo,
comprar e alienar bens necessita obedecer a uma série de procedimentos que, combinados
culminam com o que se entende por licitacdo publica.

Numa visdo analitica a respeito do procedimento licitatdrio, sdo observaveis dois objetivos:
o de proporcionar a administracdo publica a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso
e o de assegurar a todos os interessados a oportunidade de concorrerem de forma isonémica a
uma possivel contratacdo com o Poder Publico.

Importante destacarque a Administracdo sempre age naformalegal, baseada pelos principios
da supremacia do interesse publico sobre o privado e indisponibilidade do interesse publico.
Destes principios basilares se desdobram outros varios, como a impessoalidade e isonomia,
claramente observados nos certames licitatorios.

A exigéncia do procedimento se extrai do prdprio texto constitucional, no Art. 37, inc. XXI,
CF, 1988.

Aimpessoalidade nosentido de que qualquer particular que preencha os requisitos estabelecidos
no Edital previamente publicado possa participar do certame. A isonomia se desdobra na
oportunizacdo de ampla participacdo por partedosinteressados e no tratamento equdnime. Este
pensamento é ratificado pelo ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, quando aduz
“sendo um procedimento anterior ao préprio contrato, permite que varias pessoas oferegcam
suas propostas, e, em consequéncia, permite também que |lhe seja acolhida a mais vantajosa
para a administracdo”.

A contratagdo mais vantajosa significa o melhor servico pelo menor custo, mas os objetivos
do procedimento licitatério vdo além. De acordo com o Art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

“Alicitacdo destina-se a garantiraobservanciado principio constitucional daisonomia, a
selecdo daproposta maisvantajosa paraaadministracdo e apromocgdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, davinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

De posse destas consideracdes iniciais a respeito da utilizacdo do procedimento licitatério
nas contratacdes publicas, se extrai o conceito de licitacdo, como se vé adiante.

2.1 Conceito

No melhorentendimento de Hely Lopes Meirelles, “alicitacdo é uma sucessdo ordenada de atos
que desencadeiam, obedecem rigidamente ao estabelecido em leie ndo admitem discricionariedade
na sua realizagdo, salvo na faixa em que a norma legal admite preferéncias técnicas e opcdes
administrativas de conveniéncia e oportunidade”.

Celso Antonio Bandeira de Mello por sua vez, confirma a licitacdo como um procedimento
administrativo, pois se trata de uma série de atos sucessivos, que possuem finalidade especifica,
mas, conjuntamente tendem a um ato final e conclusivo, em funcdo do qual se harmonizam.
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Outros doutrinadores colocam ainda alicitacdo como uma soma de atos e fatos administrativos
que dardo ensejo, ao final, a contratacdo. Ou seja, a soma de tais atos e fatos sdo o meio para um
fim, que é a satisfacdo do interesse dos administrados, realizando-se assim a contratacdo mais
vantajosa nos moldes da legislacdo.

M 3 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, conhecido pelasigla RDC, foi estabelecido
em nosso ordenamento juridico através da Lei n°® 12.462/2011, e consiste em um novo regime
de licitacdes e contratos para a Administracdo Publica brasileira.

No plano juridico da constitucionalidade formal, a norma causou discussdo acerca de
seus dispositivos em virtude de sua possivel inconstitucionalidade. A controvérsia teve
inicio quando o RDC elaborou, preliminarmente, um regime licitatério e contratual para
grandes eventos esportistas que seriam iniciados em 2013, com a Copa das Confederacdes,
Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016, tendo em vista que
inicialmente o RDC era aplicavel exclusivamente em obras, servicos e compras relacionadas
aos eventos supramencionados.

Desse modo, para maior rapidez nas licitacdes e eficiéncia nas contratacbes, objetivando
o recebimento desses eventos de tamanha importdncia, haja vista que a Lei n°® 8.666/93 é
demasiadamente burocratica, foi instituida a Medida Provisdria n° 527/2011, convertida
depois na Lei 12.462/2011, e por meio do Decreto n° 7581/2011, que regulamentou o Regime
Diferenciado de Contrata¢Bes Publicas na Administracdo Publica Federal.

Alegislacdo em destaque - Lei12.462/2011 - criadainicialmente para os eventos esportivos
que aconteceriam no pais, foi passando por alteracdes, de modo que outras obras, servigos
de engenharia e ac6es pudessem ser contempladas com o novo regime. A primeira delas
se deu com a Lei 12.688/2012, que estabeleceu que o RDC fosse aplicavel as licitacdes e
contratos para arealizacdo das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). O PAC compreende em um conjunto de obras de infraestrutura urbana, logistica,
social e energética do pais, que sdo consideradas pelo Governo como indispensaveis ao
desenvolvimento do Brasil.

Em seguida, por meio da Lei 12.722/2012, estendeu-se novamente o dmbito de alcance
do RDC, passando a Lei 12.462/2011 a dispor que o RDC é aplicavel as licitacfes e contratos
necessarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos
de ensino. Posteriormente, a Lei 12.745/2012, estabeleceu que o RDC também se aplicasse a
obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satude - SUS.

Por ultimo foi adotada a Medida Provisoéria n® 630/2013, que trouxe em seu conteddo que
asobraseservicosde engenharia parareforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo também poderdo ser licitadas e contratadas
pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.

Emrelacdo a execucdo indiretao RDCinstituiu em seu art.8° um novo regime de execucdo
contratual ndo prevista na Lei 8.666/93, chamado de contratagdo integrada, segundo se observa:
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Art. 80 Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;
Il - empreitada por preco global;
Il - contratacdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacdo integrada.

Na contratacdo integrada o projeto basico, executivo e a execu¢do da obra devem ser
executados pela mesma empresa, desde que econémico e tecnicamente justificado e tenha
pelo menos uma das seguintes condi¢8es: inovacdo tecnoldgica, técnicas restritas, execucdo
com diferentes metodologias.

De acordo com o RDC surgem algumas novidades como a possibilidade de contrata¢8es
simultdneas de mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que
ndo se trate de servicos de engenharia e ndo provoque perda de economia.

Além de também estabelecer remuneracgdo variavel de acordo com o desempenho da contratada.
Mas que deve ser motivada e respeitada o limite orcamentario fixado pelaadministracdo publica.

Quanto ao procedimento delicitacdo do RDC observara as seguintes fases, nesta ordem (art.12):

| - Preparatoria;

Il - Publicacdo do instrumento convocatorio;
Il - Apresentacdo de propostas ou lances;

IV - Julgamento;

V - Habilitacdo;

VI - Recursal; e

VIl - Encerramento.

As licitacdes noregime diferenciado de contratacdo devem ser desempenhadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitida a preferencial.

M 4 SISTEMA RECURSAL PREVISTO NO RDC

4.1 Iniciacdo

Os recursos administrativos interpostos no Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
obedecem a regras especificas previstas na Lei 12.462/11, que na verdade é um misto das regras
previstas nos sistemas recursais da Lei 8.666/93 (Lei Nacional de Licitacdes) e Lei 10.520/02 (Lei
do Pregdo), como se observa na pratica. Como o RDC institui uma nova modalidade licitacional
nas contratacdes publicas, consequentemente inova em diversos pontos, entre eles o Recurso
Administrativo.

I
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E, antes de ponderacfes a respeito do sistema recursal no RDC, é flagrante a necessidade de
ponderagBes acerca das peculiaridades do Regime Diferenciado de Contratacgdes.

4.2 Fase recursal tnica.

Existe previsdo legal na Lei 12.462/11 de possibilidade de fase recursal Ginica para o julgamento
de todos os eventuais recursos interpostos pelos interessados. Nos art. 12, inc. Vl e 27 da lei em
comento, que tratam respectivamente, da ordem de fases a ser observada e estabelecimento de
normas que norteiam o procedimento recursal.

De acordo com os mencionados dispositivos, a fase recursal se darda apds o julgamento das
propostas e da habilitacdo. Desta forma, durante a fase de recursos deverdo ser analisadas as
questdes atinentes as duas fases que a antecederem. Ao final, todos os efeitos potencialmente
identificados pelos licitantes poderdo ser manifestados no momento oportuno paraainterposicdo
do recurso.

Numa visdo geral, se denota uma série de similaridades com o sistema recursal previsto na
Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo), no art. 4°, inc. XVIII. E isto se da devido a previsdo de inversdo de
fases no RDC, com o julgamento das propostas e dos lances anterior a fase de habilitacdo.

Diferentemente do Regime Geral previsto na Lei 8.666/93, que tem possibilidade de dupla
fase recursal, a regra no RDC é Recurso Administrativo com fase Unica, no entanto existe a
possibilidade de dupla fase recursal como se observara adiante.

4.3 Possibilidade de alteracdo de fases e a dupla fase recursal.

Apesar daregra geral do RDC asseverar a fase Unica do recurso, existe ainda a possibilidade de
alteracdo da ordem de fases, sendo a fase de habilitacdo anterior a fase de julgamento dos lances
ou propostas. E uma excecdo a regra que possui previsdo no art. 12, par. Ginico da Lei 12.462/11 e
art. 14, par. unico do Decreto n° 7.581, que regulamenta a Lei 12.462/11.

Esta excecdo se darda com a previsdo editalicia, devidamente motivada. Desta maneira, havera
a possibilidade de interposicdo recursal em duas fases distintas: apds a etapa de habilitacdo e
depois do julgamento das propostas, como consequéncia da inversdo de fases.

4.4 0 efeito suspensivo dos recursos no RDC.

A lei 12.462/11 ndo possui nenhuma disposicdo acerca do efeito suspensivo nos recursos
interpostos em fase Ginica ou dupla.Sendo assim, natural seria o entendimento de pleno andamento
do certame licitatorio antes daapreciacdo do mérito recursal. Todavia, o art. 28 da lei em comento,
exige, para o encerramento da licitacdo, o julgamento da fase recursal. Isto é, na pratica o
recurso impedird ao menos o encerramento do procedimento licitatério, adjudicacdo do objeto,
homologacdo da licitacdo e assinatura do contrato.

Além disso, é relevante reparar com atencdo para previsées aparentemente contrarias que
possuem reflexos praticos bastante significativos em licitacdes de RDC com “inversdo de fases”.

O decreto ndo pode evidentemente opor-se a regra que se dispds a regulamentar por
razdo de hierarquia das normas, muito embora possua previsdo mais completa e clara sobre
determinados pontos. Afinal, o recebimento das propostas apenas pelos licitantes ja habilitados,

e
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possibilita que os participantes ja saibam previamente quem serdo seus concorrentes, além de
impossibilitar um controle de legalidade mais custoso quantos as decisdes de habilitacdo por
meio do Poder Judiciario: por esse regime, é inexequivel que licitantes inabilitados entreguem
suas propostas apés a abertura dos demais.

De qualquer forma, se conclui naturalmente que implicara efeito suspensivo automaticamente
em ambas as etapas recursais também nos casos de inversdo de fases, 0 que ndo ocorreria se a
regra geral estabelecesse a entrega de ambos os envelopes na mesma ocasido.

4.5 Prazo para a decisdo do recurso.

A Lei 12.462/11 e 0 Decreto 7.581, que regulamenta a mesma, contemplam previsdo dispondo
sobre o prazo certo para a Administracdo Publica julgar o recurso administrativo, sob sancdo
de apuracdo de responsabilidade, como se infere no art. 45, § 6° da citada lei. De acordo com
procedimento evidenciado no RDC, o recurso estaria concluido no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis. Isso porque todos os atos se desencadeardo de 05 em 05 dias Uteis: desde a interposicdo,
até a apresentacdo da resposta, andlise pela autoridade que praticou o ato e sua remessa a
autoridade superior, que igualmente tera o5 (cinco) dias Uteis para analisar o recurso (art. 45, Il
§2°e §6°da Leie arts. 54 §1° e 56 do Decreto 7.581).

Apesar de se tratar de previsdo louvavel, ndo é possivel auferir ainda como sera a rigidez do
cumprimento desses prazos na rotina administrativa, posto que, a Lei 9.784 (Lei que disp&e os
processosadministrativos) que regula sobre prazo geral parajulgamento derecursos é frequentemente
ignhorada.

No caso do RDC, entretanto, prevé-se o apuramento da responsabilidade do agente que se
ausentar em decidir sobre o recurso administrativo no prazo legal. Desta maneira, espera-se que
o tramite seja conduzido de modo a diminuir o desrespeito ao prazo legal previsto.

4.6 Manifestacdo imediata da intencdo de recorrer

Inovacdo marcante da Lei 12.462/11 também é a previsdo de necessidade dos licitantes
demostrarem interesses na sessdo a intencdo em recorrer das decisdes de pré-qualificacdo,
habilitacdo e julgamento das propostas (art. 45, § 1°).

Tal assunto, também previsto para pregdes (art. 3°, XVIII, da Lei n® 10.520), é apta a provocar a
preclusdo do direito de recorrer. Ambas diferenciam-se em virtude da previsdo do RDC nédo conter
nenhum dispositivo no sentido de exigir a intencdo da motiva¢do de recorrer no momento de
sua manifestacdo. Assim, ainda que pareca razoavel que o interessado indique (ainda que em tom
genérico) os motivos de sua manifestacdo, isto ndo serad justificativa para repulsar o recurso por
auséncia de compatibilidade com os motivos previamente manifestados.

Ha, contudo, ponto relevante a ser enfrentada no que tange ao momento adequado para
manifestaraintencdo de recorrer e, em consequéncia, interpor o recurso de acordo com o sistema
ordinario do RDC.

O Decreto n° 7.581, esclareceu o contido nos arts. 27 e 45, I, da Lei 12.462/11, tendo previsto
que a intencdo de recorrer deve ser manifestada “ap6s o término de cada sessdo” (art. 53). Ou
seja, deve-se manifestar o intuito recursal apés ambas as sessdes, seja na de julgamento das
propostas, seja na de habilitacdo.
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No entanto, tal previsdo geraduvida no tocante ao processamento recursal: apds a manifestacdo
da intencdo de recorrer, desenrolam-se automaticamente os demais fatos a ela inerentes, como
apresentacdo das razdes e contrarrazfes. Nesse caso, poder-se-ia imaginar a existéncia de uma
dupla fase recursal no sistema ordinario do RDC (ap6s o julgamento das propostas e da fase de
habilitacdo) o inicio do prazo para apresentagdo das razdes e assim por diante.

Eis 0 espirito da norma, que visa a simplificar e uniformizar os atos em uma Unica fase, de
modo a dar atendimento aos prazos previstos pelo art. 45, inc. 11, § 2° e § 6° da Lei 12.462, e do
art. 56, do Decreto n° 7.581, que incluem uma série de atos sucessivos cuja sequéncia deve ser
respeitada.

Dessa forma, a apresentacdo das razdes recursais com o desencadeamento das demais
etapas da fase seria praticada de forma simultanea. Todos os licitantes terdo a oportunidade
de apresentar suas razdes recursais concomitantemente a contar da “lavratura da ata” (art. 45,
inc. 11, da Lei 12.462/11 e art. 54 do Decreto n° 7.581, que incluem uma série de atos sucessivos
cuja sequéncia deve ser respeitada).

4.7 Demais decisdes que podem ensejar a interposicdo de recurso.

Importa destacar que, além das decisGes proferidas nas fases de habilitacdo e julgamento
das propostas ou lances, sdo também passiveis de interposicdo de recurso outras decisdes
administrativas tomadas pela comissdo de licitacdo.

Todas essas hipoteses estdo elencadas no art. 45, inc. Il, alineas d a g, da Lei 12.462/11, e
possuem exatamente a mesma disposicdo constante noart. 109, inc. ll,alineas cafdalei 8.666/93.

De outra banda, o Decreto n® 7.581 trata dos recursos a serem interpostos contra a imposicdo
desancdo (alineasfagdoart. 45,inc.1l,da Lei 12.462/11) de forma separada. Contempla previs&es
nesse sentido nos arts. 68 e 111, § 1°, fixando-se o termo inicial da contagem do prazo de 05
(cinco) dias Uteis para sua interposicdo.

No tocante aos efeitos dos recursos, apesar de inexistir previsdo de efeito suspensivo automatico,
temos que é possivel que a autoridade julgadora (de oficio ou mediante requerimento do
interessado) suspensa a eficacia do ato decisério caso se comprove que a decisdo recorrida
representa receio de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo.

Por fim, destaque-se que é cabivel a interposicdo de recurso em face de decisdes proferidas
também em sede de pré-qualificagdo (art. 45, inc. 11, a, da Lei 12.462/11 e art. 85 do Decreto n°
7.581). Nesta fase, mesmo ante a auséncia de regulamentacdo acerca do efeito suspensivo, ha
que se considerar a suspensdo automatica da licitacdo, exatamente por ndo haver como levar o
certame licitatorio adiante sem encerrar a discussdo sobre os participantes que foram excluidos
das proximas etapas.

4.8 Possibilidade de formulacdo de representacdo a autoridade superior.

Da mesma maneira da Lei 8.666/93, 0 RDC faz previsdo em seu sistema recursal sobre a
possibilidade dos representados formularem representacdo nas hipdteses em que ndo caiba
recurso hierarquico (art. 45, inc. lll, da Lei 12.462/11). Neste caso, prazo para protocolo é de o5
(cinco) dias uteis contados da intimacdo do ato.
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Arigor,arepresentacdo pode ser utilizada tanto por licitantes, na defesa de seus interesses
individuais, como por terceiros interessados, invocando questdes relacionadas com o interesse
da coletividade, levando-se sempre em conta que tal representacdo ndo pode ser confundida
com um mero “pedido de reconsiderac¢do”. Tal manifestacdo sera submetida a autoridade
maxima do 6rgdo realizador da licitagdo.

Importa dizer também que a representacdo ndo sera dotada de efeito suspensivo. Vale aqui
aregra geral prevista na lei que rege os processos administrativos em ambito federal (Lei 9.784),
de modo que é facultado a autoridade promover a suspensdo da eficacia da decisdo contra a
qual se volta a representacdo se a parte demonstrar a iminéncia do prejuizo (art. 61, par. Unico).

4.9 A Impugnacado ao edital e os pedidos de esclarecimentos.

No RDC também sdo cabiveis pedido de esclarecimento e impugnacdo ao instrumento
convocatorio.

A matéria é disciplinada também no art. 45 do diploma legal diferenciado, que promove
uma divisdo nos prazos sem qualquer discriminacdo quanto a pessoa do impugnante: até 02
(dois) dias uteis antes da abertura das propostas para o caso de licitacdo para alienacdo de
bens ou mesmo aquisicdo (art. 45, inc. I, al. A), e em até o5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia
caso se trate de certame para a contratacdo de obras ou servigos (art. 45, inc. 1, al. B).

De todo modo, o fato que é imprescindivel que o interessado remeta sua impugnacdo ou
requeira esclarecimentos dentro do prazo legal, invertidas as fases ou ndo, sob penade se operar
a decadéncia do direito de impugnar os termos do edital. Nesses casos, a ndo ser que se trate
de defeito de ordem publica que possa ser reconhecido até mesmo de oficio pela comissdo,
o edital se convalida da forma como disposto e suas previsdes deverdo ser observadas até o
final do certame licitatorio, inclusive em respeito ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio que possui supeddneo no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, além de
claramente disposto no art. 3° da Lei 12.462/11.

Frise-se que ndo ha nenhuma restricdo estipulada pelo dispositivo legal (art. 45 da Lei
12.462/11) acerca dos legitimados a oferecer aimpugnacdo ou pedir esclarecimentos, de modo
que este direito inequivocamente se estende ao cidaddo. Isto possibilita um incremento do
controle popular, corroborando com os principios constitucionais aplicaveis.

Importante ressaltar, por fim, que muito embora ndo haja previsdo expressa nesse sentido no
RDCou na Lei Geral de Licitacdes, as respostas aos esclarecimentos apresentam cunho vinculante
para todos os envolvidos, incorporando-se aos termos do edital e obedecendo aos principios da
isonomia e possibilidade de amplitude de concorréncia trazendo segurancajuridica aos licitantes
e vantajosidade para a administracdo publica, tendo em vista que a concorréncia se amplia.

M 5 CONSIDERACOES FINAIS

Depoisdaanalise pontual dasistematicarecursal no RDC, se denota que existe uma conjugacdo
de disposicOes tanto da Lei n°® 8.666/93 (regime geral de licitacdes) quanto da Lei n° 10.520/01 (lei
do pregdo), instituindo uma nova modalidade licitatéria. Além disso, possui também mecanismos
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proprios que, muito embora por vezes se assemelhem as regulamentacdes ja existentes, possuem
diversas peculiaridades.

Na pratica administrativa, o 6rgdo que lancara o certame licitatério acabara por definir, como
e quando sera desenvolvida a fase recursal, se havera ou ndo inversdo de fases, dentre outras
coisas, umavez que o 6rgdo promotor da licitagdo possui uma série de prerrogativas, de acordo
com o art. 12 da Lei n® 12.462/11, desde que evidentemente justificadas. A partir dai, devera se
seguir a disciplina legal, que veicula inclusive um prazo para que a autoridade superior decida o
recurso a contar do seu recebimento (art. 45, § 6°, da Lei, e art. 56 do Decreto 7.581). A contagem
desses prazos segue a regra geral de prazos processuais, com exclusdo do primeiro dia e inclusdo
do ultimo (art. 45, 4° da Lei, e art. 55 e par. Unico do Decreto), considerando-se apenas os dias
Uteis no dmbito do 6rgdo que esta promovendo o certame para inicio e término desses prazos.

A data prevista para interposicdo desses recursos pelo sistema ordinario do RDC ocorrera
sempre da ata da sessdo realizada para andlise dos documentos de habilitacdo (que antecede a
fase recursal), muito embora seja obrigatéria a manifestacdo da intencdo em recorrer logo apds
o término de cada sessdo (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/11, e art. 53 do Decreto 7.581), sob pena de
preclusdo. Diante disso, cabe as partes interessadas registrarimediatamente o seuinconformismo
comalgum ato que lhes seja desfavoravel, relegando para o término do certame o processamento
de toda a fase recursal (com a apresentacdo de razdes, contrarrazdes e submissdo do recurso
para analise a autoridade competente).

A Lei do RDC prevé também a possibilidade de se formular Representacdo, que segue o
mesmo modelo daquela prevista na Lei n° 8.666/93, e impugnacdes e pedidos de esclarecimentos
ao edital. Em geral, a sistematica recursal do RDC permite ampla possibilidade de controle dos
atos pelos cidaddos em geral, desvinculados do certame licitatério.

Apds vinte anos da promulgacdo da Lei Geral de Licitacdes (Lei n° 8.666/93), com poucas
mudancas substanciais, a Administracdo Publica brasileira ganha novas regras para licitar nos
casos estritamente previstos na Lei n°® 12.462/11, mudancas significativas sdo observadas nas
novas regras procedimentais, trazendo consequéncias para toda a atuacdo administrativa,
inclusive na analise dos Recursos Administrativos provenientes do novo Regime.

A sistematica recursal além de ser um misto dos sistemas recursais da Lei n° 8.666/93 e
10.520/02, tem peculiaridades que precisam ser observadas ndo sé pela administracdo publica,
mas também pelos licitantes e cidaddos em geral, contemplados de acordo com as novas regras,
com a ampla capacidade recursal.

Todas estas novidades refletem ndo sé a necessidade de desburocratizacdo dos certames
licitatorios para dar vazdo as obras de infraestrutura que deram suporte aos eventos esportivos
internacionais, as obras da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro,
mas também oportunizar ampla participacdo dos cidaddos, além da nova realidade na atuacdo
administrativa, contemplando celeridade, economicidade e eficiéncia, em contraposi¢do a
burocracia exacerbada do antigoregime, citando como exemplos as obras do Eixo Norte do projeto
de integracdo do Rio Sdo Francisco que trara garantia de abastecimento para 390 municipios e
os empreendimentos da segunda fase do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC 2).
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RESUMO

O presente artigo apresenta histérico do Sistema ObrasWEB do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), incluindo definicdo, planejamento e implementacdo nos anos de 2006-07, as Resolucfes que
deram e ddo suporte legal ao seu funcionamento, as modificacdes para aperfeicoamento do sistema
ao longo dos exercicios fiscais e os principais resultados alcancados. O artigo também situa o sistema
frente a necessidade de transparéncia nos gastos publicos. Por fim, este trabalho é concluido com a
analise da eficiéncia de permeabilidade do referido sistema entre os jurisdicionados e sugestdes de
melhorias visando alcancar a exceléncia na transparéncia dos recursos aplicados em obras e servicos
publicos de engenharia.

Palavras-chave: Sistema ObrasWEB. Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Transparéncia. Fiscalizagdo.
Obras Publicas.

ABSTRACT

This article presents a history of the ObrasWEB System of the Court of Audit of the State of Piaui (TCE-PI),
including definition, planning and implementation in the years 2006-07, the Resolutions that gave and give
legal support to its operation, the improvement of the system during the fiscal years and the main results
achieved. The article also places the system in the face of the need for transparency in public spending.
Finally, this work is concluded with the analysis of the efficiency of permeability of aforementioned system
among thejurisdictionsand suggestions forimprovementsaimed at achieving excellencein the transparency
of the resources applied in public engineering works and services.

Keywords: ObrasWEB system. Court of Audit of the State of Piaui. Transparency. Oversight. Public Works.
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1 INTRODUCAO

Como parte integrante de toda e qualquer nacdo, as obras e servicos de engenharia se
relacionam diretamente com o desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, instalacbes
aeroportuarias, estradas, edificagbes, dentre outros. Também fazem parte das dreas principais
de sustentacdo de qualquer nacdo ou Estado: educacdo, salde e seguranca publica, com o
planejamento, construcdo e reformas de escolas, universidades, hospitais, postos de saudes,
delegacias, presidios, dentre outros.

Para que se construaumaeconomia competitiva, os investimentos em infraestrutura devem
ser peca fundamental na composi¢cdo das metas de desenvolvimento. Observando-se que o
escoamento da producdo de matérias-primas necessita de reaparelhamento e interligacdo
de malha viaria (estradas, ferrovias e hidrovias), o combate a doencas e endemias se faz com
saneamento basico, a educacdo fundamental, média, superior e técnica potencializa-se com
edificacdes e aparelhos esportivos adequados e salde, com hospitais e postos de satide em
situacdo apropriada. Apenas para citar poucos exemplos.

Pode-se notar, portanto, que a Engenharia e seus membros constituintes (orcamento,
planejamento, projetos, fiscalizacdo, etc.) sdo de extrema importdncia para o desenvolvimento
de um pais, e ndo é diferente no caso do Brasil.

Segundo Sales (2017, p. 1), o Governo Federal do Brasil, no quadriénio de 2015-18, teve
orcamento direcionado para obras com valor aproximado de cento e sessenta bilhdes de reais.
Mesmo em anos de retragdo econdmica, os investimentos anuais ocupam uma parcela de quase
5% do Produto Interno Bruto do Brasil.

Com investimentos na ordem de quarenta bilhGes por exercicio fiscal em obras e servicos
de engenharia, o atual contexto brasileiro e mundial, referente a democracias institucionais,
necessita de fortalecimento continuo de praticas de transparéncia nos gastos publicos.

M 2 O PAPEL DAS AGENCIAS EAORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO PARA TRANSPARENCIA E COMBATE A
CORRUPCAO EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

De acordo com Madrigal (2017, p. 1):

A partir do processo de reforma e de modernizacdo, o Estado redefiniu seu papel,
deixando de ser o responsavel exclusivo pelo desenvolvimento social e econémico, por
meio da producdo de bens e servicos, para se adaptar a uma nova funcdo de “Estado
Gerencial”. Essa reforma priorizou a transferéncia de determinadas atividades para o
setor privado.[..] Atransparénciado Estado se realiza por meio do acesso dos cidaddos
as informacdes governamentais, o que torna mais democratica e estreita as relacdes
entre o Estado e a sociedade civil.

A disponibilizacdo de informac®8es acerca da utilizacdo de verbas publicas, independente de
finalidade e exercicio, é, portanto, agora parte do Estado em si, confundindo-se com a propria
aplicacdo de tais recursos. Ndo ha como desmembrar aplicacdo da devida prestacdo de contas.

I
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O papel das Agéncias de Controle Externo, tais como Tribunais de Contas e Ministério Publico,
¢ cada vez mais importante e necessario, aferindo a vitalidade do sistema de governanca e da
Administracdo Publica.

Sobre esta ultima, um dos conceitos inerentes, segundo ainda Madrigal (2017, p. 3), seria:

Administracdo Publica pode ser entendida como todo o sistema de governo, todo o
conjunto deideias, atitudes, normas, processos, instituicdes e outras formas de conduta
humana, que determinam como distribui e se exerce a autoridade politica, bem como
seatendem aosinteresses publicos. Assim,a Administracdo Publica pode ser percebida
como a estruturado Poder Executivo que tem a missdo de coordenar e implementar as
politicas publicas. Apresenta-se como um conjunto de atividades diretamente destinadas
aexecucdo concreta das tarefas consideradas de “interesse publico” ou comum numa
coletividade ou numa organizacdo estatal.

Estende-se tal conceito para os Poderes Juridicos e Legislativos, uma vez que todas as a¢fes
tomadas, sdo, por principio, de interesse publico, como citados acima.

Cabe juizo, neste caso, também acrescentar que a transparéncia de tais atos, sdo de fato parte
integrante do exercicio dos poderes. Embora “Transparéncia” seja um conceito relativamente novo,
advindo da democratizacdo e ndo citada na Constituicdo Federal, se confunde com o Principio
da Eficiéncia e da Moralidade.

Sdo de naturezas similares, relativo aos investimentos realizados, a execucdo orcamentariae a
suadivulgacdoampla, demonstrando boa-fé, eficiéncia dos atos administrativos e, por conseguinte,
a moralidade de decisdes, minimizando as suspei¢8es acerca de uso indevido de verbas publicas.

Com relacdo a obras e servicos publicos de engenharia, reside fato de fragilidade
especificamente com a fiscalizacdo (brago derivativo da transparéncia). Isto ocorre, geralmente,
porque as obras sdo fiscalizadas em exercicios fiscais posteriores, dificultando a analise e
caracterizacdo plena de possiveis desvios. Recuperacdo de estradas vicinais, por exemplo,
quando fiscalizadas ap6s um ano, ou apos periodo de chuvas, ja se possibilita a deterioracdo
por fatores externos, ndo se podendo concluir se o servico foi executado ou ndo em sua
plenitude de contrato. 0 mesmo cabe para servicos de retelhamento, pinturas, recuperacdo
asfaltica (tapa-buracos), dentre outros.

Oidealindicaque todos os servicos devem ser fiscalizados concomitantemente a sua execucdo.
E tal constatacdo é de primeira responsabilidade do controle interno dos municipios ou érgdos
estaduais (no caso de jurisdicionados aos Tribunais de Contas Estaduais). Ocorre, no entanto,
confronto de propdsitos, umavez que, em administracdes mas intencionadas, o controle interno
é subordinado a prépria administracdo. Acrescente-se também, a falta de aparelhagem e de
pessoal qualificado para tal tarefa.

Citando o caso dos Tribunais de Contas, sejam municipais, estaduais ou da Unido, 6rgdos de
controle externo, as obras e servicos publicos de engenharia sdo fiscalizadas por amostragem,
complexidade e/ou valor do contrato e por meio de representacfes e denuncias.

Ha, portanto, um volume consideravel de recursos ndo fiscalizados, naordem dos vinte bilhdes
reais, somente na esfera Federal, de acordo com o sitio oficial do Senado (2018, p. 1).

Ndo residiria nenhum problema em defini¢cdo de objetos por amostragem, dado que quase
todos elementos de pesquisa e norteadores de indices de qualidade e quantidade sdo realizados
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e calculados por estatistica aplicada, onde a amostragem é parte integrante. No entanto, em
Estado Democratico ainda imaturo e com grande volatilidade a atuacdo incorreta referente
aosinvestimentos em obras e servicos publicos de engenharia, se faz necessariaa minimizacdo
dos erros, a maximizacdo da fiscalizacdo do volume de verbas aplicadas por parte do Controle
Externo, e, ndo menosimportante, a participacdo da prépria populacdo como ente fiscalizadora.

M 3 A FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
DE ENGENHARIA: O CASO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI

Com embasamento ideoldgico citado no item anterior, é de sumaimportdncia situara atuacdo
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) na fiscalizacdo de recursos publicos aplicados
em obras e servi¢os de engenharia.

De 1995 a 2016, 0 servico de afericdo de recursos publicos aplicados em obras e servicos de
engenhariaficavaacargodeumaunicadivisdo organizacional, que fazia parte da extinta Inspetoria
de Obras e Servicos Publicos (IOSP).

A10SP,além dadivisdo de engenharia, contava com outras divisdes, dentre elas, a de fiscalizacdo
de concursos publicos e fiscalizacdo de aposentadorias e pensdes.

Em 1994, a Divisdo de Engenharia contava com apenas 1 servidor efetivo, passando para dois
efetivos em 1995 e para quatro efetivos em 2004.

Em 2005, com concurso publico para provimento de vagas para Auditores Fiscais de Controle
Externo com formacdo em Engenharia Civil, o quadro efetivo triplicou em 2006, contando, a época,
com doze servidores efetivos na area de engenharia.

Somente em 2016, foi criada a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia,
DFENG, que contava inicialmente com duas divisfes. Ao final do mesmo ano, uma terceira divisdo
foi criada. Com isso, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que ha tempos ja se destacava
dentre as demais Cortes de Contas Estaduais, passou a ser uma das trés mais aparelhadas do
Brasil, obtendo destaque em nivel nacional, possuindo laboratério mével para fiscalizacdo de
obras de estradas e quadro técnico com mais de vinte servidores (entre efetivos e comissionados).

Foram, portanto, dezanos de evolucdo e constante aprimoramento das rotinas de fiscalizacdo,
para que em 2016 o TCE-PI contasse com uma diretoria exclusiva para fiscalizacdo de obras e
servicos publicos de engenharia.

M 4 SISTEMA OBRASWEB: CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO

Em 2008, a Divisdo de Engenharia, vinculada a 10SP, passou a considerar a implementacdo de
um sistema eletrénico de acompanhamento de obras e servicos de engenharia. Ao mesmo passo
que o TCE-Pl implementava o sistema LicitacdesWEB.

0 ObrasWEB foi totalmente concebido pela Divisdo de Engenharia, em processo liderado
pelo entdo chefe e futuro diretor da I0SP, o Auditor de Controle Externo Francisco José Soares
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Fernandes.* Todo suporte foi dado aos primeiros envolvidos na concep¢do do sistema, onde o
autor deste artigo também esteve envolvido.

Afinal, o que vem a ser o ObrasWEB?

Trata-se de formularios eletrénicos de registroeacompanhamento de obras e servigos publicos
de engenharia, onde cada jurisdicionado possuia um ou mais responsaveis por inserir asinformacoes
dos processos administrativos, desde a contratacdo, elementos de despesas, medicdes, fotos e
coordenadas geograficas.

Além de facilitar oacompanhamento de todas as obras e servicos contratados pelos jurisdicionados
do TCE-PI, em especial para a entdo Divisdo de Engenharia, trata-se de importante ferramenta de
gerenciamento por parte dos proprios fornecedores de informacdes, por conter todos os atos
administrativos dos referentes contratos, além de disponibilizar para a populacdo toda e qualquer
informacdo ali inserida.

Apds a concepcdo e definicdo de quais informacdes deveriam ser fornecidas ao Sistema,
coube a Diretoria de Informatica, por meio das linguagens de programacdo apropriadas, colocar
o sistema em funcionamento, disponibilizando-o aos jurisdicionados.

4.1 Suporte legal do Sistema ObrasWEB e os primeiros passos

No dia 30 de junho de 2009, o Didrio da Justica, trouxe a Resolucdo n°® 632/2009 do TCE-PI, que
dava fundamentacdo legal para o preenchimento dos formularios eletrénicos, tal como apresentado
no artigo 1.° da citada Resolucdo:

Art. 1.° A Administracdo direta, autarquica, fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e toda e qualquer entidade controlada direta
ouindiretamente pelo Estado e Municipios preencherdo, obrigatoriamente, formulario
eletronico no sistema denominado OBRAS WEB, informando os dados do contrato,
situacdo fisica e financeiradas obras licitadas contratadas, paralisadas e em andamento
a cada més até seu encerramento, de acordo sequéncia e rotina especificada nesta
resolucdo e nos formularios disponibilizados na paginado Tribunal de Contas, conforme
detalhamento abaixo.

Paragrafo Unico: Deverdo ser informados todos os itens obrigatérios constantes dos
formularios eletrénicos.

Além de resolver legalmente que todos os jurisdicionados ao TCE-PI estavam sob a obrigacdo
de preenchimento dos formularios eletrénicos, a Resolu¢do n°632/2009, trazia em seu Artigo 3.°,
datas limites para fornecimento de informacdes, multas aplicadas em caso de descumprimento
da Resolugdo, tipos de dados e classificacdo por obras e servicos e demais esclarecimentos.
Transcreve-se, a seguir, o Artigo 3° da Resolug¢do n° 632/20009:

Art. 3.° O preenchimento eletronico das informacdes sobre as obras e servicos de

engenharia licitadas, contratadas, em andamento e paralisadas, a cada més, devera
ocorrer:

I.quando do inicio da obra, no respectivo més de referéncia;

1 Chefe da Divisdo de Engenharia entre os anos de 1995 e 2013. Diretor da DFENG entre 2016-17. Aposentado.
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Il. nos meses subsequentes ao més em que foi informado sobre o inicio da obra, a
partir do primeiro dia util do més de referéncia e consolidadas més a més até a data
do recebimento definitivo ou a declaracdo de seu encerramento;

I1l. as informacdes relacionadas a cada més deverdo ser encerradas no sistema em até
sessenta dias consecutivos a partir do Ultimo dia do respectivo més;

IV. a partir da data especificada no item anterior, sera devido multa por dia de atraso,
quando do fornecimento deinformac6es forado prazo estipulado neste artigo, conforme
tabela abaixo:

Valor da obra e servicos de engenharia Valor da Multa
Até RS 80.000,00 10 UFR

Acima RS 80.000,00 até RS 800.000,0020 UFR

Acima de RS 800.000,00 50 UFR

V. Quando for detectado, em inspecdes e auditorias, informacdes de execucdo de obras
ndo cadastradas nosistema, o valordas multas didrias as serem aplicadas correspondera
a cinco vezes aqueles previstos no item anterior;

§1.° Paraefeitodestaresolucdo, define-se més de referéncia o periodo correspondente
aomeésdoanoemqueocorreram fatos e atos administrativos relacionados a execugdo
de obras e servicos de engenharia, cuja responsabilidade de pagamentos, fiscalizacdo,
orientacdo transferéncia, aplicacdo e gestdo de recursos financeiros publicos estejam
a cargo de 6rgdo ou entidade sob a jurisdicdo deste Tribunal de Contas.

§ 2.° Considerar-se-a inicio da obra ou servico de engenharia, a data estabelecida no
contrato ou ordem de servico, o que ocorrer antes, ou, ainda, a data especificada nos
seguintes documentos, se os primeiros ndo forem emitidos:

a) empenho;
b) recibo ou nota fiscal referente ao primeiro pagamento;
c) carta contrato;

d) outro documento que caracterize o inicio da obra e que devera ser devidamente
identificado;

§ 3.° No caso de obras paralisadas, devera constar, em campo especifico, no més de
referéncia, a informacdo de que a mesma foi paralisada, e em campo de observacdes
as circunstancias que fundamentaram a paralisacdo;

§ 4.° Até seureinicio, ainformacdo de que a mesma se encontra paralisada, devera ser
repetida a cada més;

§ 5.° Respondera pelas multas previstas nosincisos IV, V deste artigo o gestor do 6rgdo
ou entidade responsavel pela aplicacdo dos recursos;

§6.°E facultado ao ente da administracdo anexar no formulario eletrénico documento
de medicdo, projetos, especificacdes, contratos, pareceres técnicos e anexos, se houver,
em arquivo unico, para disponibilizacdo ao publico e a este tribunal;

VI - O preenchimento das informacfes constante do sistema somente poderad ser
realizado porservidor formalmente autorizado pelo gestor do 6rgdo entidade. Para tanto,
deverad ser encaminhado ao TCE, oficio solicitando cadastramento de senha de acesso
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e identificando o responsavel pelo fornecimento das informacdes, com identificacdo
de nome, CPF e e-mail,

VII - A partir do més de setembro de 2009 passa a ser obrigatdrio o fornecimento das
seguintes informacdes e a anexacdo dos seguintes documentos, junto as informacdes
solicitadas no preenchimento dos formularios eletrénicos:

a) coordenadas geograficas da obra que permitam o seu perfeito posicionamento
de acordo com o Datum WGS 1984, em campo apropriado e conforme orientacdes
constantes dos formularios do sistema;

b) fotografiadigital daobra,em campo de anexo apropriado, que permitaaidentificacdo
clara e objetiva da sua situacdo fisica no més de referéncia;

Ao longo dos anos de 2009-10, como parte didatica, o TCE-PI proporcionou diversos treinamentos

aos jurisdicionados, além de organizar o 1.° Encontro de Jurisdicionados para Apresentacdo do
Sistema Obrasweb, no auditério principal do Edificio Sede do TCE-PI, onde, abaixo, apresenta-se
foto da mesa organizadora.

Figura 1: Mesa Organizadora do 1.° Encontro de Jurisdicionados para
Apresentacdo do Sistema ObrasWEB2 (2009)

Fonte: Divulgacdo, 2009

2

Daesquerdaparaadireita:Antonio Ricardo Ledo de Almeida (Diretor de Tecnologia da Informacdo, TCE-PI); Francisco
José Soares Fernandes (Auditor de Controle Externo, entdo chefe da Divisdo de Engenharia, TCE-PI); Delano Carneiro
Cunha Camara (Presidente da mesa e Conselheiro Substituto, TCE-PI); e, Roberto Cristian Albuquerque Olmos de
Aguilera (Auditor de Controle Externo, lotado na Divisdo de Engenharia e membro da equipe de concepcdo do
Sistema ObrasWEB, TCE-PI).
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Todos os jurisdicionados receberam Manual Informativo e Convite Formal, por meio de mala
direta, para participacdo dos encontros e treinamentos. Foram realizados encontros em Parnaiba
e Picos (2009) e Sdo Raimundo Nonato (2010).

Os primeiros resultados foram analisados ao longo do ano de 2010, e todas as sugestdes e
criticas ao Sistema foram levadas em consideracdo.

A aplicabilidade da Resolucdo n.° 632/2009 ficou comprometida quanto ao calculo da multa
em caso de descumprimento dos prazos. Levando em conta o carater pedagdgico da penalidade,
a multa em muitos casos, mostrou-se ndo razoavel em comparacdo com o valor do contrato.

Tal fatondo inibiuarecomendacdo de aplicacdo da multa mas levando em consideragdo, muitas
vezes, 0 bom senso e razoabilidade dos Auditores de Controle Externo em suas recomendacdes
face ao descumprimento dos prazos legais impostos pela citada Resolucdo.

4.2 Alteracdes na fundamentacdo legal do Sistema ObrasWEB

Em 17 de setembro de 2015, foi revogada a Resolucdo n°® 632/2009, dando lugar a Resolucdo

n.° 33/2015.
Amaior modificacdo foi referente ao calculo da multa nesta novaresolucdo, ligada diretamente
aos Artigos 79, da Lei Organica do TCE-PI, e ao 206 ,da Resolucdo n.° 13, de 26 de agosto de 2011:

Art.79.0Tribunal podera aplicar multade até quinze mil unidades fiscais de referéncia
do Estado aos responsaveis por:

| - ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

Il -ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, a diligéncia ou determinacdo do Tribunal;

IV - obstrucdo ao livre exercicio das inspecfes e auditorias determinadas;

V - sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspecdo ou auditorias;

VI - reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal;

VIl -ndo envioou envio forado prazo de documentos que comp8em a prestacdo de contas;

VIII - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de
balancetes, balancos, informacgdes, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros
relatdrios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio eletrénico;

IX - ato atentatorio ao exercicio da fiscalizacdo.

§1.° Fica ainda sujeito a multa prevista no caput do artigo 79 aquele que deixar de
cumprir, injustificadamente, decisdo do Tribunal.

§2.° 0 Regimento Interno dispord sobre a graduacdo da multa prevista no caput do
artigo 79, em funcdo da gravidade da infracdo. (Lei n.° 5.888, de 19 de agosto de 2009
- Lei Orgdnica do TCE-PI. Disponivel em: <http://www.tce.pi.gov.br/dmdocuments/>.

Art.206. 0 Tribunal de Contas, no exercicio da funcdo fiscalizadora, aplicara sancdo de
multade até quinze mil Unidade Fiscais de Referénciado Estado, aos administradores
e demais responsaveis, quando da ocorréncia dos seguintes atos e/ou condutas,
isoladamente considerados ou relacionados as contas:
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| - ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte ou possa resultar
dano ao erario: Sancdo - multa de 30 % (trinta por cento) a 100 % (cem por cento) do
montante definido no caput;

Il - ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico: Sancdo - multa de 5 % (cinco por
cento) a 30 % (trinta por cento) do montante definido no caput;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial: San¢do - multa de 10 %
(dez por cento) a 100 % (cem por cento) do montante definido no caput;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, a diligéncia ou determinacdo pelo Tribunal:
Sancdo - multade 10 % (dez por cento)a 40 % (quarenta por cento) do montante definido
no caput; V - obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas:
Sancdo - multa de 50 % (cinquenta por cento) a 70 % (setenta por cento) do montante
referido no caput;

VI - sonegacgdo de processo, documento ou informacdo, em inspecdo ou auditoria:

Sancdo - multa de 20 % (vinte por cento) a 70 % (setenta por cento) do montante
referido no caput;

VII - reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal: Sancdo - multa de 30 %
(trinta por cento) a 100 % (cem por cento) do montante referido no caput;

VIl -ndo envio e/ou envio fora do prazo de documentos que compdem a prestacdo
de contas, inclusive de balancetes, balancos, informacdes, demonstrativos contabeis
ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados: San¢do -
multa de 1 % (um por cento) e 70 % (setenta por cento) do montante referido no
caput;

IX - ato atentatdério ao exercicio da fiscalizagdo: San¢do - multa de 20 % (vinte por
cento) e 70 % (setenta por cento) do montante referido no caput.

§ 1° Ficara sujeito a sancdo de multa de até 100 % (cem por cento) do valor previsto no
caput o administrador e/ou responsavel que deixar de dar cumprimento a decisdo do
Tribunal, salvo motivo que justifique o seu descumprimento.

§2°Quando o administrador e/ou responsavel for julgado em débito, podera o Tribunal
aplicar multa de até 100 % (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao
Erario. § 3.° Nos casos de omissdo do dever de prestar contas aplicar-se-a a multa
prevista nos mesmos termos do paragrafo anterior. (Resolucdo TCE n.° 13/2011, de
26 de agosto de 2011 - Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
Disponivel em: <http://www.tce.pi.gov.br/dmdocuments/>.

Ndo ha que se negarqueaconcorddnciado calculode multasaLei Orgdnica e ao Regimento
Interno do TCE-PI foi de grande avanco neste quesito, fortalecendo o cumprimento dos dispositivos
legais aos quais o sistema ObrasWEB esta submetido. Importante, também citar, que, por
se tratar de sistema de vanguarda, onde o TCE-PI foi a primeira Corte de Contas do Brasil a
adotar formularios eletrénicos exclusivos para acompanhamento de obras e servicos publicos
de engenharia, que modificaces e aperfeicoamentos fossem necessarios. A prépria falta de
sistemas equivalentes para balizar seu funcionamento indicavam que a constante melhoria
do sistema se fazia necessaria.
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Outro ponto importante que acompanhou a Resolucdo n.° 33/2015 foi a obrigatoriedade de
anexacdo dos documentos formais da obra ou servico publico de engenharia, conforme Paragrafo
5.° do Artigo 3.°, como segue:

O ¢rgdoou entidade jurisdicionado devera anexar, no formulario eletrénico documento
de medicdo, projetos, especificacdes, contratos, pareceres técnicos e anexos, se houver,

em arquivo padrdo PDF, DWG, XLS, DOC, conforme o caso, para disponibilizacdo ao
publico e ao Tribunal de Contas.

Seguindocomaevolucdo dalegalidade do sistema ObrasWEB, o TCE-Pl agregou a fundamentacdo
legal de todos os sistemas de controle em um Unico instrumento: a Instrucdo Normativa n.°
06/2017, de 16 de outubro de 2017 (IN 06/17).

A IN 06/17, a partir do Capitulo IV, solidificou as exigéncias de informa¢des e documentos,
apresentando em seu Artigo 16, complementacdo do Artigo 3.° da revogada Resolucdo 33/2015, a
saber, transcrito na integra:

Art.16.No cadastrodoiniciodaobraouservico de engenharia deverdo serdisponibilizados:

| - instrumento de contrato celebrado ou do documento substitutivo habil dentre os
referidos no artigo 62 da Lei n.° 8.666/93;

Il - projeto basico e, se quando elaborado, o projeto executivo;
Il - orcamento contratado detalhado;

IV - memorial descritivo contendo as especificacdes técnicas relativas a servicos,
materiais e equipamentos;

V - anotacles de responsabilidade técnica - ARTs - dos profissionais envolvidos;

VI - ordem de execugdo dos servigos, se houver.

§1.°0orcamento contratado detalhado aqueserefereoincisolll do caputdeve conter:
| - planilha orcamentaria sintética;

Il - planilha de composicdo de custos unitarios dos servicos;

Il - planilha de composicdo de BDI - bonificacdes e despesas indiretas;

IV - planilha de composicdo de encargos sociais.

(Instrucdo Normativa n.° 06/2017, de 16 de outubro de 2017 - que dispdes sobre os
Sistemas Licitac6es, Contratos e Obras WEB. Disponivel em: <http://www.tce.pi.gov.
br/wp-content/uploads/2017/11/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-n%C2%BA-06-17-
disp%C3%Bse-sobre-os-Sistemas-Licita%C3%A7%C3%B5es-Contratos-e-Obras-Web.pdf>.

Nota-se, portanto, que o funcionamento do sistema Obras WEB, sua fundamentacdo legal
e exigéncias de preenchimentos dos formularios foram aprimorados ao longo dos dez anos
de existéncia do sistema. Cada equipe responsavel pela concepcdo das modificacdes e cada
chefe de divisdo e Diretores que estiveram a frente da atual Diretoria de Fiscaliza¢do de Obras
e Servicos Publicos de Engenharia (DFENG) possuiram papel fundamental no desenvolvimento
e consolidacdo do sistema. Este autor participou ativamente da primeira equipe de estudos e
concepcdo, entre 0s anos de 2007-10.

N
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M 5 VOLUME DE RECURSOS INFORMADOS NO SISTEMA

Desde aimplantacdo, em 2009, até o primeiro trimestre do exercicio fiscal de 2018, foiinformado
ao Sistema ObrasWEB mais de nove bilhdes de reais. Importante citar que este volume inclui obras
e servicos que estavam em andamento ou paralisadas no ano de 2009, portanto, em andlise de
dados, observou-se que a datas de contratos mais antigas remetem ao exercicio fiscal de 2006.

0 Grafico 1 apresenta o volume de recursos inseridos no sistema, por data de contrato, desde
sua implantacgdo, até o primeiro semestre de 2018.

Grafico 1: Volume de recursos informados no sistema ObrasWEB, de 2006 ao 1.° trimestre de 2018
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Fonte: Diretoria de Tecnologia da Informacdo - TCE (PI).

Continuando com a analise dos dados, constatou-se que o volume de recursos informados por
prefeituras foi de RS 1,72 bilhdo (excluindo-se a prefeitura de Teresina). Constatou-se também,
agora incluindo a capital, que 101 prefeituras possuem registro de obras e servicos publicos no
sistema ObrasWEB, o que corresponde a apenas 45 % dos 224 municipios do Estado do Piaui.

Para efeitos de anadlise de dados para este artigo, ndo se pdde aferir se todos os entes do
Governo Estadual, que executaram obras, possuem registros de dados no sistema. Com a mudanca
de nome de algumas agéncias e a extincdo de outras, tal analise ndo seria condizente com o
objetivo deste trabalho.

O Grafico 2, a seguir, apresenta os entes jurisdicionados com maiores volumes de recursos
informados no sistema ObrasWEB desde a sua implantacdo.
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Grafico 2: Volume de recursos informados no sistema ObrasWEB, por jurisdicionado;
Secretaria das Cidades, SEINFRA, ADH e DER sdo 6rgdos estaduais. Em milhdes de reais.
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Fonte: Diretoria de Tecnologia da Informacdo - TCE (PI).

Observa-se, portanto, que o Departamento de Estradas e Rodagens do Piaui (DER) e a Secretaria
de Transportes do Estado (SETRANS) preenchem RS 3,41 bilhGes desde a implantagdo do sistema,
equivalente a 38 % do volume de recursos informados até o primeiro trimestre de 2018.

Talvalorfornece um indicativo do alto investimento em estradas, realizado pelo Governo Estadual
na ultima década. Faz-se importante citar que tais obras se configuram de alta complexidade para
a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado do Piaui. No entanto, com o advento do
Laboratério Mdvel de fiscalizagdo de obras de estradas, fortalece-se os estudos e a afericdo da
correta aplicacdo de tais recursos, a partir deste momento.

M 6 CONSIDERACOES FINAIS

POode-se constatar que poucos entes jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui
respondem por mais de 63 % do volume de recursos informados ao sistema ObrasWEB. Dentre eles,
as Secretarias Estaduais de Estradas e Rodagens, das Cidades, de Infraestrutura, de Transportes
e a Agéncia de Desenvolvimento Habitacional (ADH), além da Prefeitura Municipal de Teresina e
do Poder Judiciario (Tribunal de Justica).

Cabesalientar que desde a implementacdo do sistema, o Tribunal de Justica vem preenchendo
com esmero todos os recursos destinados a obras e servigos publicos de engenharia que foram
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fiscalizados, cabendo ainda citar que se fez representado em todos os treinamentos realizados
por esta Corte de Contas.

Outra conclusdo importante desde trabalho é que os 6rgdos que possuem engenheiros e
técnicos de engenharia em seus quadros sdo mais propensos ao fornecimento de informagdfes no
Sistema ObrasWEB. Como por exemplo o préprio Tribunal de Justica, que possui departamento de
obras e arquitetura, e as citadas Secretarias de Estado, que por sua finalidade ja se configuram
com quadros de engenheiros.

A Prefeitura Municipal de Teresina, por meio das superintendéncias de desenvolvimento
urbano, também possui dados informados desde a implantacdo do sistema.

Um ponto de fragilidade constatado é a baixa adesdo de prefeituras, excluindo-se a prefeitura
da capital, Teresina. Apenas 45 % das prefeituras possuem dados informados no sistema, e ainda
assim, ndo de maneira continua. Com isso, pode-se supor que a falta de engenheiros e arquitetos
em seus quadros permanentes configuram-se como problema muito grave, pois ndo ha a devida
transparénciadosrecursos aplicados em obras e servicos de engenharia, valendo-se do ObrasWEB.
Acrescente-se, ainda, que tal falha compromete as préprias obras e servicos executados por
tais prefeituras, vez que o controle interno é de suma importdncia para a realizacdo de servicos
dentro dos padrdes aceitaveis.

Deve-se, portanto, fortalecer a comunicagdo entre o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
e as prefeituras do interior, citando o ndo cumprimento a IN 06/17, e por meio das fiscaliza¢cbes
ordinarias da DFENG, continuar apontando as falhas de descumprimento a citada Instru¢do, com
determina¢do de multa conforme legislacdo.

Para concluir,0o ObrasWEB cumpre o propdsito de ser ferramenta de transparéncia de recursos
aplicados em obras e servicos de engenharia, dando a qualquer cidaddo o acesso as informacgdes
relativas aos objetos informados. E importante, ainda neste raciocinio, observar que a prépria
populacdo, ao teracesso livre ao ObrasWEB, pode ser fiscalizadora da aplicacdo de verbas publicas,
independentemente de localidade.
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RESUMO

A matéria referente a reponsabilidade civil é de grande relevancia para o ordenamento juridico brasileiro,
principalmente quando em confronto com os atos praticados pelo Direito Tributario, na figura de agentes
publicos.Justificaa escolha pelo tema o fato de certas ocasides a Administracdo Publicaagir de formadiversada
estipulada em Lei, ndo podendo o Estado se esquivar da obrigacdo de reparar os danos causados por tais atos,
sendo possivel a responsabilizacdo civil do Estado quando restarem provadas tais situacdes. O objetivo geral é
estudar a responsabilidade civil do Estado diante dos atos tributarios praticados pela Administracdo Publica.
Especificamente, buscou-se analisar a definicdo de responsabilidade civil do Estado, assim como examinar
0s principais aspectos do Direito Tributario, e explanar a aplicacdo da responsabilizacdo civil do Estado frete
aos atos tributarios realizados pela Administracdo Publica. O caminho metodoldgico percorrido foi a pesquisa
bibliografica, baseada em fontes da literatura especifica, assim como, consulta a legislacdo, artigos cientificos
e documentos referentes ao tema. Os resultados apontam que ha a possibilidade de o Estado arcar com os
prejuizos causados pelos seus agentes, sendo imprescindivel uma analise a fundo a respeito do dano, logo,
quanto a responsabilidade civil do Estado, esta é objetiva na relacdo entre Estado e Particular e Subjetiva na
relacdo Estado para com o agente que praticou o ato danoso.

Palavra-chave: Responsabilidade Civil. Direito tributario. Estado
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ABSTRACT

The subject of civil responsibility is of great relevance to the Brazilian legal system, especially when confronted
with the acts practiced by the Tax Law, in the figure of public agents. The choice of the subject justifies the fact
that on certain occasions the Public Administration acts in a way different from that stipulated in Law, and the
State cannotavoid the obligation to repair the damages caused by such acts, being possible the civil responsibility
of the State when there remain such evidence situations. The general objective is to study the civil responsibility
of the State in face of the tax acts practiced by the Public Administration. Specifically, we sought to analyze the
definition of civil responsibility of the State, as well as to examine the main aspects of Tax Law, and to explain
the application of civil liability of the State freight to the tax acts carried out by the Public Administration. The
methodological path followed was the bibliographical research, based on sources of the specific literature, as
well as, consultation with the legislation, scientific articles and documents related to the theme. The results
indicate that there is the possibility of the State to pay for the damages caused by its agents, and an in-depth
analysis of the damage is essential, so that the civil liability of the State is objective in the relation between State
and Private and Subjective in State relation.

Keyword: Civil liability. Tax law. State

M 1INTRODUCAO

Na atual concepcdo de regime democratico de Direito, é notdvel perceber a ligagdo entre os
tantos ramos do ordenamento juridico brasileiro, seja no Direito publico, seja no Direito Privado.

E oportuno destacar que o Estado possui responsabilidade pela pratica dos seus atos, seja
pela pratica direta ou ainda pela atuacdo do agente publico, ja que 0 mesmo atua em nome
do Estado como reza o principio da Impessoalidade.

Nesta perspectiva, tem-se a chamada Responsabilidade Civil do Estado, cujo texto normativo
encontra-se no artigo 37, paragrafo 6.° da atual Constituicdo Federal brasileira. Por outro lado,
o Estado possui o dever imprescindivel de fiscalizar e arrecadar tributos objetivando o melhor
funcionamento da maquina publica, ou seja, um dos principais objetivos do Direito Tributario
é custear as despesas advindas da gestdo do maquinario estatal buscando sempre a melhor
gestdo. (JUNIOR, 2015)

Diante de tudo que foi exposto nasce a problematica da pesquisa, pois de que forma o Estado
é responsabilizado civilmente perante os atos tributarios realizados pela Administracdo Publica?

Justificaa escolha pelotemao fatode em algumas ocasides a Administracdo Publica Tributaria
atuarem desconformidade com o texto legal. Contudo, diante de tais situa¢es cabe ao Estado a
obrigacdo de reparar os danos causados por tais atividades, quando restarem provados o efetivo
dano, o nexo e a conduta lesiva.

Portanto, é possivel perceber que a matéria referente a Responsabilidade Civil do Estado
possui ampla aplicacdo nas esferas do Direito, e esta ligada diretamente a atuacdo tributaria
do Estado.

O presente artigo tem por objetivo geral estudar a responsabilidade civil do Estado diante
dos atos tributarios praticados pela Administracdo Publica.

Especificamente, buscou-se analisar a definicdo de responsabilidade civil do Estado, assim
como examinar os principais aspectos do Direito Tributario, e por fim explanar a aplicacdo da
responsabilizacdo civil do Estado frete aos atos tributarios realizados pela Administragcdo Publica.

N
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0 caminho metodolégico percorrido foi a pesquisa bibliografica, baseada em fontes da
literatura especifica, assim como, consulta a legislacdo, artigos cientificos e documentos
referentes ao tema.

M 2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS
TRIBUTARIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Aspectos sobre a Responsabilidade Civil do Estado

Quanto aotemaresponsabilidade civil éimportante perceber que se trata daresponsabilidade
do Estado pela sua propria atuacdo. O principio da impessoalidade reza que o agente publico
atuaemnomedo Estado, logo qualquer agdo ou omissdo que resulte um dano, quando cumprido
todos os requisitos da responsabilidade, se imputa a responsabilizacdo ao Estado.

Entretanto, nem sempre foi assim, para chegar a atual concepcdo de responsabilidade do
Estado, passou por trés fases principais, quais sejam a teoria da irresponsabilidade estatal,
a teoria da responsabilidade subjetiva e a teoria da responsabilidade objetiva. (MAZZA, 2015)

Aprimeirateoria,denominada como teoriadairresponsabilidade do Estado estava presente
nos Estados Absolutistas, nos quais a Lei era definida pela vontade dos reis. Nessa época o
mundo era dominado pela ideologia teoldgica, cuja principal ideia era que os governantes
eram representantes dos Deuses. Portanto, “a exacerbac¢do da ideia de soberania impedia
admitir que os suditos pudessem pleitear indeniza¢des por danos decorrentes da atuacdo
governamental” (MAZZA, op. cit., p. 366).

0 Estado ndo se responsabilizava por nada, segundo essa primeira teoria, e 0s meios
processuais ainda eram escassos, tendo essa realidade perdurado até o ano de 1873.

A segunda teoria consistia na questdo da responsabilidade subjetiva do Estado, ou ainda
teoria do fisco, essa foi a primeira teoria que objetivou explicar a respeito do dever estatal de
indenizar o particular por danos efetuados na prestacdo de servicos publicos, nesse sentido
Mazza (2015, p. 368) explica:

A teoria do fisco sustentava que o Estado possuia dupla personalidade: uma pessoa
soberang, infalivel,encarnada, na figurado monarcae, portanto, insuscetivel acondenacdo
indenizatoria; e outra, pessoa exclusivamente patrimonial, denominada “fisco”, capaz
de ressarcir particulares por prejuizos decorrentes da atuacdo de agentes publicos. A

teoriasubjetiva estava apoiada nalégica do direito civil na medida em que o fundamento
da responsabilidade é a nocdo de CULPA.

Portanto, a ideia central, quanto a teoria subjetiva, é a culpa, é necessario que o individuo
demonstre que o Estado agiu com culpa, para que se pudesse receber a indenizacdo. E nitido
perceber que diante dessa teoria o particular ficaem condicdo desfavoravel, visto a dificuldade de
provar a culpa do Estado diante de tais situacdes, portanto, além de provar o ato, o nexo causal
e o dano, ainda deve comprovar o elemento culpa.

Destarte, a teoria subjetiva ainda possui resquicios no ordenamento juridico brasileiro, é o
que se pode perceber nas agdes regressivas, ocasido em que o Estado cobra do agente publico
que praticou o ato, por isso se trata da relacdo entre Estado e agente publico. (DINIZ, 2106).

e
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Por fim,ateoriadaresponsabilidade objetiva, cujo teor é aregrado Direito Civil brasileiro, com
fundamento na teoria do risco integral, que aduz a respeito do risco admito pela administracdo
publica pelos seus atos, desse modo deve existir o ato do agente, assim como o nexo de causalidade
entre o ato e o resultado danoso.

E importante destacar que quando se trata da administracdo publica a responsabilidade
objetiva existe perante a relacdo Estado com o particular, logo se provado que o dano foi causado
pelo agente, ateoriado risco asseguraresponsabilidade objetiva. Por outro lado, quando se tratar
da relacdo Estado com o agente publico que efetuou a conduta, a responsabilidade passa a ser
subjetiva, visto que cabe acdo regressiva contra o mesmo, baseado na culpa do agente. Esse é 0
teor do artigo 37, paragrafo 6.°, da Constituicdo Federal de 88, in verbis:

Art.37.Aadministracdo publicadiretaeindiretade qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: paragrafo
6.°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa. (BRASIL, 1988.)

Quanto aos elementos essenciais para comprovacdo de responsabilidade civil do Estado,
compreende-se como o0 ato, ou seja, a conduta do administrador, a qual pode ser uma acdo
(conduta positiva) ou omissdo (conduta negativa) orientada pela vontade do agente que consista
em uma acdo ilicita. — E importante destacar que quando se fala em conduta, a esséncia esta
na questdo do livre arbitrio, isto é, a voluntariedade do agente recai sobre a sua livre escolha, o
nexo causal e o dano efetivo.

Logo, a conduta do Estado é de forma positiva quando o agente pratica uma ac¢do, de
forma direta vindo a ocasionar um dano por meio de um agir; por outro lado, a omissdo ocorre
quando o Estado deixa de agir. Entretanto, no que se diz respeito ao dano por omissdo, ha
divergéncias doutrinarias no sentido de que a omissdo do Estado é um nada-juridico, nesse
sentido, Bandeira de Mello (2016) sustenta que o dano omissivo do Estado se submete a teoria
subjetiva, necessitando da comprovacdo de que a omissdo do Estado efetivamente produziu
o dano ao particular.

Otemaainda possuidivergéncias doutrinarias, principalmente por conta do texto constitucional
do paragrafo 6.° do artigo 37 e do artigo 43 do Cddigo Civil, que aduz que: “as pessoas juridicas
de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”. Desse modo, alguns autores defendem pela
responsabilidade objetiva nos casos comissivos ou omissivos.

Diante do referido artigo ndo se pode afastaraideia de responsabilidade subjetiva, visto que
a palavra “atos” se reporta a ideia de acdo e ndo de omissdo, logo, é necessario a comprovagdo
de dolo ou culpa do agente em suas modalidades negligéncia, impericia ou imprudéncia do
agente publico. (DINIZ, 2016)

De forma genial Bandeira de Mello (2016) ensina que quanto aos principios que norteiam o
Direito Administrativo, a responsabilidade do Estado em atos ilicitos esta relacionada ao principio
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da legalidade, sendo que no caso de ilicitos comissivos decorre do principio da isonomia ou da
igualdade de todos perante a Lei.

2.2 Aspectos do Direito Tributario e aplicacdo da responsabilidade civil do
Estado nos atos tributarios realizados pela Administracdo Publica

O Direito Tributario tem como funcdo precipua a cobranca de tributos com o objetivo de
atingir os direitos fundamentais, desse modo, o Estado necessita de recursos para manter sua
estrutura, por esse motivo é essencial, no ordenamento juridico brasileiro, a normatizacdo de
regras para reger a forma de percepcdo de recurso por aqueles que se enquadrem no perfil de
contribuinte. (SABBAG, 2017)

Aorigem do dever de tributar se deu ao longo de um vasto percurso de tempo, nos primérdios
a questdo da tributacdo era vista como homenagem, de forma que o homem homenageava os
deuses e lideres com presentes, nomeado como tributo. “Com o passar dos anos o tributo perde
sua caracteristica de presente e passa a ser obrigacdo, uma vez que os reis passaram a cobrar
tributos para sustenta-los”. (MARTINS, 2010, p. 02).

Eimportante estudaras origens do Direito Tributario, com o objetivo de melhor compreendé-lo.
O tema esteve presente em varios momentos importantes ao longo do tempo. No Brasil o Direito
Tributario deu seus primeiros passos com a descoberta dos Portugueses, ocasido em que eram
aplicadas as leis tributarias portuguesas, principalmente com a exploracdo do pau-brasil, ja que
Portugal entendia que possuia todo o monopdlio do produto. (MARTINS, op. cit.)

Diante da norma juridica referente ao Direito Tributdrio, é possivel perceber que ha uma certa
omissdo legislativa quanto as infracfes praticadas pelo administrador, se preocupando apenas com
as punicdes aplicaveis aosadministrados. Logo, quando o Fisco atua por meio de comportamentos
ilicitos, é necessaria atencdo pelo particular para que tenha capacidade de cobrar seus devidos
Direitos; nesse sentido, Machado (2010) ensina:

O caminho mais adequado para o contribuinte proteger-se contra as ilegalidades
eventualmente praticadas pelos agentes do fisco é responsabilizacdo pessoal destes
pelos danos, morais e materiais, que venha a sofrer. Sabemos que existem casos nos
quais os agentes do Fisco, com objetivos obscuros, ameacam lavrar auto de infracdo
absolutamente descabido, porque o contribuinte, diante do procedimento fiscal, teria

de suportar o dnus da defesa. Em tais casos o contribuinte ndo deve se submeter as
pretensdes de agentes publicos inescrupulosos.

Portanto, frente a um suposto ato praticado pelo agente da Fazenda Publica, caso esse ato
seja praticado em descordo com anorma e a boa-fé, cabe a reparacdo do dano pela administracdo,
uma vez que a Fazenda é um ente administrativo; provados o ato ilicito, o nexo de causalidade
entre a acdo e o0 dano, assim como a efetivacdo do dano ao particular. O artigo 37, paragrafo 6
é claro ao defender tal posicionamento, sendo necessaria a comprovacdo do dolo ou culpa em
casos de omissdo pelo Estado.

Se assim ndo fosse, o Estado teria livre arbitrio para efetuar seus atos, pouco importando se
resultariaoundoemdano.Poroutrolado, o particular ndo terianenhumasegurancajuridica frente
aos atos praticados pelo Fisco, sem direito a ingressar pela via juridica, pleiteando a reparagdo
ao dano causado.
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Eimprescindivel uma analise profunda no que se refere ao elemento ‘danco’, isto é, a efetivacdo
do dano causado, como defende Junior (2015, p. 678): “ha de se ter, mais que um prejuizo ou
aborrecimento, um dano injusto, apto a invadir a 6rbita juridica do contribuinte e repercutir de
modo gravoso”. Logo, a cautela na hora de analisar o dano é de fato importante para que fique
configurado a obrigacdo de pagar.

Assim, o mais dificil no caso concreto é justamente saber em qual momento deve haver a
responsabilidade pelo dano ao particular, se esse dano é passivel de responsabilizacdo. Por isso
cumpre salientar que aresponsabilizacdo ndo ocorre em todos 0s casos danosos, 0 que ocasionaria
um grande numero de indenizac¢8es, prejudicando ainda mais o erario. Nessa perspectiva, é
relevante evitar posicionamentos extremistas, sendo o posicionamento correto indenizar aquele
dano que é, de fato, injusto.

Na mesma linha de raciocinio, ensina o Guimardes (2007, p. 250, apud JUNIOR, 2015, p. 678):
Um acto lesivode um direito ndo é necessariamente um acto danoso, ou seja, gerador de
responsabilidade civil. Podemos assim aceitar que se adeclaracdo deinvalidade sanaa
perturbacdo daOrdemjuridica, entdo ndo necessitamos do instituto da responsabilidade
civil para repor a situacdo anterior. Por outro lado, se a declaracdo ndo permite, por
si s0, a reposicdo de uma situacdo anterior entdo torna-se necessario torna o dano

idemne através do mecanismo de responsabilidade civil. O dano, pela sua relevancia,
torna necessaria a idemnizacdo.

Por forca de tal entendimento, é possivel perceber duas ideias distintas, portanto da analise
da efetivacdo do dano: primeira, se esse dano for passivel de anulacdo e ainda for possivel
voltar ao status de antes, ou seja, diante de uma lesdo ocasionada pelo Fisco, e segunda, caso
o particular tenha a possibilidade, por meio de instrumentos cabiveis no ordenamento juridico
patrio, de anular os atos praticados pelo Fisco, ndo ha o que se falar em responsabilidade civil
da administracdo tributaria.

Por outro lado, quando ocorre um dano, e o particular faz uso de todos os meios a ele inerente
pararestituicdo do dano e mesmo assim ndo consegue voltar ao status de antes, nessas situacdes
cabe aresponsabilizacdo do Fisco decorrente dos atos da administracdo tributaria, “desta forma,
aosedepararcom acdes desse tipo, deve o julgadoratuar com prudéncia e identificar as situacdes
em que o contribuinte concretamente faz jus ao ressarcimento pelo prejuizo contraido”. JUNIOR,
2015, p. 679)

E crucial observancia do julgador ao caso concreto quanto ao alcance do dano causado, para
que reste comprovado se ha ou ndo a responsabilidade civil do Estado por atos da Administragdo
tributaria.

Diante do exposto, é possivel perceber alguns casos que sdo passiveis de responsabilizacdo
do Estado pelos atos da fazenda publica. Um dos mais comuns no dia a dia esta relacionado
aos danos morais decorrentes de inscricdo infundada do nome do contribuinte em cadastros
publicos de protecdo ao crédito; esse ato é causador de lesdes psicoldgicas aqueles que tém sua
imagem prejudicada perante os demais por conta de inscricdo infundada do nome no cadastro
de protecdo ao crédito (JUNIOR, 2015)

Ndo obstante, é passivel de danos materiais, uma vez que quando o individuo se encontra com
o0 nome negativado, fica inadmissivel movimentos financeiros, seja para efetuar empréstimos ou
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até mesmo adquirir produtos em contratos de compra e venda. Tanto a negativagdo indevida como
ademora para a retirada do nome sdo objetos de responsabilizacdo civil do Estado. E importante
destacar que os tribunais, reiteradas vezes, vém decidindo pelo mesmo entendimento, o que ndo
poderia ser mais justo, objetivando evitar abusos por parte dos atos praticados pelo Fisco.

M 3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e objetivando apresentar os resultados da pesquisa obteve-se, perante o
objetivo geral de estudar aresponsabilidade civil do Estado frente aos atos tributarios praticados pela
Administracdo Publica, que assim como qualquer outro ente administrativo o Fisco esta sujeito ao
cometimento dedano ao particular, sendo relevante umaapuracgdo, a fundo, quanto a profundidade
do dano. Logo, no que diz respeito ao objetivo de analisar a definicdo de responsabilidade civil do
Estado, obteve-se que o Estado responde pela atuagcdo dos seus proprios agentes, isso significa
que o agente publico efetua a acdo como se fosse o Estado.

Nessa perspectiva nasce duas vertentes, a primeira de que o Estado com relagdo ao particular
possui responsabilidade civil objetiva, respondendo independente da comprovacdo de dolo ou
culpa. A segunda, quanto a relagdo Estado para com funcionario publico praticante do ato, a
responsabilidade é subjetiva, uma vez que necessita da comprovacdo de culpa, cabendo acdo
regressiva contra este.

Outro pontoque merece destaque é o fato de que paraquereste configurado aresponsabilidade
civil do Estado, é necessario haver a presenca de trés elementos, quais sejam, o Dano, o nexo de
causalidade entre o dano e a conduta, e por ultimo a conduta. Quanto a conduta, o que parece
mais apropriado é o posicionamento no sentido de que quando houver uma omissdo do Estado
e é essencial a comprovacdo de dolo ou culpa, aplica-se a teoria subjetiva.

Quantoaoobjetivo de examinar os principais aspectos do Direito Tributdrio e explanaraaplicagdo
da responsabilizacdo civil do Estado frente aos atos tributarios realizados pela Administracdo
Publica, é possivel perceber que o tema ainda se encontra de maneira timida no ordenamento
juridico brasileiro. O dever de cobrar e fiscalizar tributos é de fato muito importante para o
funcionamento da maquina publica, entretanto quando o agente publico age em desconformidade
com a lei ou até mesmo quando a forma de tributar foi feita de maneira diversa da boa-fé, cabe a
indenizacdo ao particular quando restar provado, portanto para queisso ocorra é fundamental uma
analise ao elemento dano, sé podendo resultar em indenizacdo quando ndo houver possibilidade
de voltar ao status de antes e causar graves lesdes.
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Licitacdo. Obra rodoviaria realizada pelo Estado em territério municipal.
Necessidade de termo de anuéncia publica ou declaracdo de cooperacdo técnica.

IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS: LICENCA AMBIENTAL E TERMO DE
COOPERACAO TECNICA APRESENTADOS APOS A FASE PRELIMINAR DA LICITACAO.

1. Demonstra-se necessaria a expedicdo de licenca ambiental para a contratacdo e execucdo
de obra rodoviaria, conforme determina a Resolu¢do n°® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, objetivando ndo causar dano ao meio ambiente;

2.Tratando-se de obrarodoviariaaserrealizada pelo Estado em territério municipal, demonstra-
se imprescindivel a existéncia de termo de anuéncia publica ou declaragdo de cooperacdo técnica
da area, em razdo da autonomia administrativa do municipio.

(Representacdo. Processo TC/001620/2018 - Relatora: Cons.? Waltania Maria N. de Sousa Leal
Alvarenga. Plenario. Decisdo undanime. Acérddo n° 794/18 publicado no DOE/TCE-PI ° 099/18)

Agente Politico. Concessdo de verbaindenizatdria aos vereadores. EMENTA: DESPESA. CONCESSAQ
DE VERBA INDENIZATORIA AOS VEREADORES. POSSIBILIDADE. 1. E possivel a concessdo de “verba
indenizatdria” aos Vereadores, por meio de lei (art. 37, § 11 da CF/88) em sentido estrito e especifica,
seguida de regulamentacdo pelo proprio parlamento das despesas que podem, as que ndo podem
e a prestacdo de contas respectiva, além de conferir a todas elas ampla transparéncia e irrestrito
acesso aos processos por qualquer interessado, tudo a ser devida e oportunamente analisado pelo
controle interno das Camaras Municipais. (Consulta. Processo TC/012278/2017 - Relatora: Cons.?
Waltdnia Maria Nogueirade Sousa Leal Alvarenga. Redator: Cons. SubstitutoJaylson Fabianh Lopes
Campelo. Plenario. Decisdo por maioria. Acorddo n° 174/18 publicado no DOE/TCE-PI © 031/18)

Pessoal. Descumprimento de indice. Gestor que assumiu a prefeitura nos Gltimos quatro
meses do ano. EMENTA: RESPONSABILIDADE. CONTAS DE GOVERNO. SEGUNDA GESTORA ASSUMIU
O MANDATO NO MES DE SETEMBRO DO EXERCICIO EM CURSO. iINDICE DE DESPESA DE PESSOAL
ENCONTRAVA-SE ACIMA DO LIMITE. IMPACTO FINANCEIRO DO PAGAMENTO DO 13° SALARIO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS NO MES DE DEZEMBRO. ADOCAO DE MEDIDAS PARARETORNAR A DESPESA
DE PESSOAL AO LIMITE LEGAL. PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. A
segunda gestoraassumiu a Prefeitura Municipal no més de setembro, do exercicio de 2014, quando
o ente javinha descumprindo o indice dos gastos com pessoal. E ainda, para agravar a situacdo,
no més de dezembro sobreveio o impacto financeiro do pagamento do 13° salario dos servidores
municipais. 2. Sendo assim, por mais esforcos que a segunda gestora envidasse, seria PESSOAL
Boletim deJurisprudéncia Ano 2 | n° 1| janeiro de2018 6 muito dificil a reducdo dos gastos com
pessoal em um patamar que retornasse o indice ao limite legal, tendo em vista que o impacto
na folha durante a sua gestdo de quatro meses foi muito grande. 3. Aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e do entendimento firmado pelo Plenario desta Corte de
Contas no Acérddo n°®1.153/2014. (Prestacdo de Contas. Processo TC/015221/2014 - Relator: Cons.
Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Camara. Por maioria, vencida a Cons. Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Parecer Prévio n° 276/17 publicado no DOE/TCE-PI ° 020/18)
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Pessoal. Contratacdo de prestadores de servico. Concurso publico. Ndo cabimento deinexigibilidade
de licitacdo. EMENTA: CONTAS DA UMS. FINALIZACAO DE LICITACAO COM VALOR HOMOLOGADO DE
ZERO E SEM INDICAGCAO DE VENCEDOR. DESPESAS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS SEM REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO OU PROCESSO SELETIVO. 1. A contratacdo de prestadores de servicos deve
ser precedida de Concurso Publico para admissdo desse(s) profissional(is) ou processo seletivo
para acontratacdo portempo determinado, paraatender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mediante autorizacdo legislativa, conforme determina a CF art. 37, incisos Il e
IX, ndo cabendo, nestes casos, em regra, procedimentos de inexigibilidade de licitacdo, tendo em
vista que as das despesas decorrentes dessas contratacfes dos procedimentos administrativos
ora efetuados e analisados ndo tem natureza singular, conforme determina o artigo 25 da Lei
n° 8.666/93 (Prestacdo de Contas. Processo TC/005343/2015 - Relator: Cons.® Waltdnia Maria N.
de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo undnime. Acérddo n° 3142/17 publicado no
DOE/TCE-PI ° 008/18)
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