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Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Corregedoria Geral

PROCESSO TC-E N°. 25.666/11
ASSUNTO: CONSULTA FORMULADA AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI PELA
CAMARA DE PIO IX

PROCEDENCIA: CAMARA DE PIO IX

INTERESSADO: ACACIO JOSE ANTAO DE ALENCAR

CORREGEDOR GERAL: CONS. ANFRIiSIO NETO LOBAO CASTELO BRANCO
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

RELATORIO PARA SESSAO DE JULGAMENTO

Tratam os autos do Processo da Consulta formulada ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui pela Camara de Pio IX, representada pelo seu Presidente, Sr. Acacio José Antao de
Alencar, pretendendo obter o posicionamento da Corte de Contas, acerca da legalidade do pagamento
da diferenca advinda do subsidio dos vereadores, com a finalidade de adequar ao limite de 70% com
gasto de pessoal de Camara Municipal, eis que houve a redugao dos subsidios, diante a redugéo do
repasse da Camara de 8% para 7%, no exercicio de 2010 e por determinacéo judicial o Municipio foi

compelido a restituir a Cadmara a diferenga repassada a menor.

O Presidente do TCE-PI, em analise preliminar de afericdo dos pressupostos
essenciais ao conhecimento da consulta, constatou a satisfagdo desses pressupostos, tendo sido
constatado a satisfag@o parcial dos mesmos, vez que o requerente possui legitimidade ativa, razao
porque, decidiu, liminarmente, pelo seu conhecimento e por seu deferimento, determinando a

Diretoria Executiva a proceder a autuagdo e a dar seguimento a tramitacdo, encaminhandos -
inicialmente, os autos do processo a Corregedoria Geral do TCE-PI.
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Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Corregedoria Geral

O Corregedor Geral - Relator, para sequéncia de tramitagdo, encaminhou os autos do

Processo TC-E n°® 25.666/11 a Consultoria Técnica, para analise do mérito e emissao de parecer

sobre os quesitos formulados. Determinando, ainda, que na sequéncia de tramitagdo os autos do

processo fossem encaminhados ao Ministério Publico, para analise do mérito e emissdo de parecer

sobre os quesitos formulados, como se constata no despacho prolatado a (fl. 11) dos autos.

Os quesitos submetidos a analise da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de

Contas foram formulados nos seguintes termos:

Se com a decisdo judicial, garantindo a manutengao do repasse de 7%
para 8%, o Projeto de resolugdo revisando o subsidio dos vereadores
pode ser levado a cabo, sem que haja infringéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Em relagdo a redugdo dos subsidios, o aumento do repasse foi
retroativo ao ano em que se deu a reducao?

Se o ordenador de despesas, na nova gestdo realizar o pagamento da
diferenca salarial dos vereadores quanto a redugdo dos subsidios dos
vereadores para adequar os limites de gastos ocorridos na gestao da
mesa diretora anterior, e com o pagamento dessas diferengas
ultrapassem o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e
no limite constitucional estaria infringindo a irredutibilidade dos

subsidios constitucionalmente previstos?

Em sintese, a Consultoria Técnica, através do Parecer n° 82/11 acostado as (fls.

12/18), considerando o aparente interesse publico, opinou sobre a Consulta formulada, respongendo

aos quesitos, nos seguintes termos:
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De acordo com o consulente, a consulta posta resume-se em aclarar sobre a
legalidade do pagamento da diferenga advinda da redugao do subsidio dos vereadores, com a
finalidade de adequar ao limite de 70% com gastos de pessoal de Camara Municipal, eis que houve a
redugdo dos subsidios, diante a reducdo do repasse da Camara de 8% para 7%, no exercicio de
2010 e por determinag&o judicial o municipio foi compelido a restituir a cAmara a diferenca repassada

amenor para a camara.

O ponto nodal da presente consulta é saber se com o advento da Emenda
Constitucional n°® 58/2009, que alterou a redagéo do art. 20-A da CF, caberia acs municipios aplicar

novos indices fixados na norma constitucional as leis de diretrizes e lei orgamentaria municipal.

Deve-se observar que a Camara Municipal ndo pode gastar mais de 70% de sua

receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Note-se que, para a fixagdo dos subsidios dos vereadores, a Emenda Constitucional
n°® 25/2000 restaurou o principio da anterioridade. O subsidio dos vereadores deve ser fixado pelas

respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequiente.

A norma constitucional que reduziu de 8% para 7% o repasse duodecimal devido as
Camaras Municipais, passou a vigorar a partir do dia 01 de janeiro de 2010, conforme disposto no art.
3°, § I, da EC n° 58/2009.

As despesas do Poder Legislativo Municipal sao inseridas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) segundo uma previsao do duodécimo consignada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), diplomas legais estes que sdo elaborados de acordo com a regra emanada

do ordenamento constitucional entao vigente.

A imediata aplicagdo do percentual previsto na EC n° 58/2009 vai de encontro aos
postulados de direito intertemporal, corolario légico do principio da seguranga juridica. Deve ser
observado o percentual estabelecido no art. 29-A, em sua redagdo original, ainda que na
superveniéncia de outro regramento, diga-se, posterior aquele e com efeitos a serem produzid

partir de 1° de janeiro de 2010, como expressamente previsto no art. 3°, |, da EC 58/2009. 3
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Em que pese o entendimento de alguns juristas pela aplicagao imediata dos efeitos
da Emenda Constitucional n® 58/2009, subsistem decisoes judiciais no sentido de resguardar as leis

or¢gamentarias aprovadas em 2009, para execugao nesse ano.

Soma-se ao argumento judicial acima o principio da seguranga juridica, que impede
que normas infraconstitucionais, inclusive Emendas Constitucionais, retroajam para prejudicar a coisa

julgada, o direito adquirido e o ato juridico perfeito.

O exercicio das atividades do Poder Legislativo Municipal demanda uma série de
despesas (subsidios dos vereadores, vencimentos dos servidores, encargos previdenciarios, telefone,
agua, energia elétrica, aquisicao de equipamentos ou bens, etc), as quais devem ser satisfeitas com
os recursos financeiros que devem ser repassados pelo Poder Executivo na forma de duodécimos até
o dia 20 de cada més. Diante disso, o valor do repasse a Camera Municipal deve corresponder
exatamente aquele consignado na Lei Orgamentaria do respectivo municipio, respeitando-se a

limitacao imposta pela Constituicdo Federal.

Se a limitagao imposta pela EC n° 58/2009 sé comegou a produzir efeitos a partir de
janeiro de 2010, todos os atos que compunham o processo legislativo municipal que culminou com a
edicdo da Lei Orcamentaria Anual, aprovada em 2009 pelos municipios — que estipulou o valor do
repasse do duodécimo para o exercicio de 2010 — foram praticados validamente, em consonéancia
com o ordenamento constitucional entdo vigente, na medida em que nao vigia a limitagdo de gastos
das Camaras Municipais instituida pela EC n° 58/09, mas sim os percentuais definidos no art. 29-A da
CF, com a redagdo original da EC n°® 25/00. as novas regras nao podem inviabilizar as regras

orgamentdrias aprovadas pelos municipios em 2009.

Ademais, a redugdo no repasse duodecimal pode comprometer a liquidagdo das
despesas correntes da Camara Municipal, consideradas obrigatérias ex vi do disposto no art. 17 da
Lei Complementar n° 101/2000, segundo o qual considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o

ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

Com as consideragbes expostas, entendemos que, em tese, a Lei Orgamentaria

Anual aprovada no ano de 2009 esta imune a incidéncia dos efeitos da EC n° 58/2009. A redugé% do

2

repasse duodecimal devido as Cameras Municipais, de 8% para 7%, instituida pela EC n° 58/2009, .
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sO deve incidir sobre o orgamento de 2010, a ser elaborado e aprovado pelas leis orgamentarias de

2010, para viger em 2011, para que os entes publicos possam adequar o planejamento do gasto
publico de acordo com o novo limite.

No Parecer n° 2011PC0001, o Ministerio Publico de Contas as (fls. 19/21),
manifestou-se pelo conhecimento da consulta formulada, e quanto ao mérito, opinou, em tese, que:
a) N&o é possivel a votagao do projeto de revisao do subsidio dentro
da legislatura para vigorar no mesmo periodo.
b) Nao é possivel a retroatividade dos efeitos de uma lei que
aumenta subsidios.
C) N&do é possivel extrapolar os limites constitucionais e Iegais{/‘p Q=

pagamento de subsidios retroativos. S

Este é o Relatorio.

Relatério elaborado em 08 de fevereiro de 2011 Sala da Corregedoria Geral do TCE-Pt



35.000/M 11 24

/i'é'[/u\
VOTO:

Diante do exposto, e o mais que dos autos consta, voto, de acordo com a
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, pelo conhecimento da consulta formulada, em face da
Presidéncia do TCE-PI ter opinado pelo conhecimento e, ainda, dado a relevancia e o interesse

publico.

E, quanto ao mérito, esta Corregedoria, de acordo com o Parecer do Ministério
Plblico de Contas, conclui que a Constituicdo Federal no art. 29,VI, impde que a fixagdo dos
subsidios serd feita em cada legislatura para vigorar na subsequente, e que em razdo do principio da
irretroatividade das leis, art. 5° XXXVI, CF, as leis e resolugdes sdo votadas para viger no futuro, ndao

sendo possivel a retroatividade dos efeitos de uma lei que aumente subsidios de vereadores.

Destaca-se, ainda, que caso fosse possivel o pagamento de subsidios de

vereadores retroativos ndo seria admissivel extrapolar os limites legais e constitucionais.

Voto ainda pelo encaminhamento ao Consulente, Sr. Acacio José Antao de Alencar
— Presidente da Camara Municipal de PIO {X, copias auténticas do referido Parecer e do Acordao do

Plenario deste Tribunal de Contas.

Sala das Sessdoes do Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em

Teresina, 19 de janeiro de 2012.
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Cons. Anfrsio éé‘fsbéo Ca?/lel(o ranco

Relator

Relatério elaborado em 08 de fevereiro de 2011 Sala da Corregedoria Geral do TCE-PI



