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1. RELATORIO

Versa a presente manifestagdo de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Miguel Le&o, representada pelo prefeito, o Sr. Joel de Lima.
Indaga o Consulente:

e E possivel alterar/atualizar, com base nos indices da
inflacd@o, o subsidio do Prefeito Municipal de Miguel Leao-
PI, fixado e ndo mais atualizado desde o ano de 20027

Verifica-se que a presente consulta foi admitida pelo Conselheiro Relator (peca
eletrbnica n°5), porque satisfeitos os requisitos de admissibilidade fixados no art. 201, I, "a”, e
8§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCE/PI.

A Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia noticiou a auséncia de prejulgado ou
deciséo reiterada sobre o tema, conforme determina o art. 338 do RITCE/PI (peca n°6).

A Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal-DFAM desta Corte de Contas
exarou parecer a peca eletrénica n° 7 do processo, opinando no sentido de ser possivel ao
Prefeito Municipal encaminhar a Camara, projeto de lei de reajustamento de seu subsidio.

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer.

E o que héa para relatar.
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2.FUNDAMENTACAO

2.1 Da admissibilidade
Na disposicdo normativa a respeito das Consultas, determinam os art. 201 81, 202 e
203 do Regimento Interno TCE-PI.

81°As consultas formuladas deverdo conter a indicacéo precisa e analitica de
seu objeto e serdo instruidas com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica da autoridade consulente, e constando, ainda, cdpia da legislacao
pertinente ao objeto da consulta.

Art. 202. O Tribunal ndo conhecera de consulta formulada em desacordo com as
disposicbes do artigo anterior ou que verse apenas sobre caso concreto,
sendo liminarmente arquivada.

Art. 203. A consulta que versar sobre davida quanto a interpretacdo e aplicacao
da legislagdo em caso concreto, obriga ao consulente demonstrar e fundamentar
o relevante interesse publico da matéria, e somente sera recebida mediante
decisdo fundamentada do relator, sendo que a decisédo proferida pelo Tribunal
serd sempre em tese.

Constata-se que além de ndo instruida com a lei mencionada no questionamento (Lei
Municipal n°® 185/2002), a consulta ndo contém descricdo genérica da hipétese. O Prefeito
Municipal intenta provocar esta Corte a manifestar-se especificamente sobre a possibilidade de
alteracdo/reajuste de seu préprio subsidio, terminando por vincular a consulta a analise de
caso concreto, procedimento vedado pelos arts. 202 e 388, da Resolugdo n° 13/2011.

Entretanto, o Conselheiro Relator entendeu razoavel receber a consulta (pec¢a eletrénica n°5).

2.2 Da possibilidade de reajustamento do subsidio

A Constituicdo do Estado do Piaui, no art. 31, dispde que:

Art. 31 — A remuneracao do Prefeito, a do Vice—Prefeito e a do Vereador
serdo fixadas pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispdem a Constituicdo Federal, arts.
37, XI, 150, 11, 153, 11l e 153, § 29, |, e esta Constituicdo.

Como denota o proprio texto legal, verifica-se que a remuneracdo do Prefeito e Vice-
Prefeito submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei - Reserva Legal,
somente podendo ser fixada ou alterada por meio de lei, em sentido formal, de iniciativa da

Céamara, editada na legislatura anterior aquela na qual vigera.
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A ndo observancia dos requisitos acima dispostos acarretaria na inconstitucionalidade
da percepcéao dos valores.

Ressalta-se que apesar de a Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, ter
alterado a redagao do inciso V, do art. 29 da Constituicdo Federal de 1988, removendo a
previsdo expressa da exigéncia de fixacdo da remuneracdo do Prefeito em legislatura anterior
a de inicio de sua vigéncia, a jurisprudéncia patria, cito o Supremo Tribunal Federal - STF
reafirma o entendimento pacifico de que para a fixagdo dos subsidios de Prefeitos e Vice-

s

prefeitos é necessario, além de lei de iniciativa da Camara, o atendimento ao principio da
anterioridade. Em consonéncia com 0 exposto, segue entendimento do Ministro Gilmar
Mendes:

EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Constitucional. Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixagdo da remuneracao.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente.
Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes
para infirmar a decisdo recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28-2-
2012, Segunda Turma, DJE de 13-3-2012).

Entretanto, como demonstrou a DFAM, 0 mero reajuste da remuneracdo, por se tratar
de instrumento repositor da perda inflacionaria, podera ser realizado na mesma legislatura, ndo
tendo aplicacdo, neste caso, o principio da anterioridade. No entanto, tal reajuste somente
podera ser veiculado por meio de lei em sentido estrito, tendo em conta que, em matéria de
remuneracdo de servidores publicos em geral, o Unico instrumento cabivel é a lei. Assim é

pacificada a questdo na Suprema Corte brasileira:

O tema concernente a disciplina juridica da remuneracao funcional, vedando-se,
em consequéncia, a intervencdo de outros atos estatais revestidos de menor
positividade juridica, emanados de fontes normativas que se revelem estranhas,
guanto a sua origem institucional, ao ambito de atuacdo do Poder Legislativo
(...). Nao cabe ao Poder Executivo em tema regido pelo postulado da reserva de
lei, atuar na andmala (e inconstitucional) condicao de legislador, para, em assim
agindo, proceder a imposicao de seus proprios critérios, afastando, desse modo,
os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema
de poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressao ao principio constitucional da separagdo de poderes." (ADI
2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenario, DJ de
27-6-2003.)

Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores
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publicos, nada seré feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51,
IV; art. 52, XIIl. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cautelar deferida.
(ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004, Plenario,
DJ de 1°-2-2005.)

Na auséncia de expressa previsdo constitucional e legal restritiva e por se tratar o
reajuste de mera atualizagdo do valor da remuneracdo diante da perda inflacionaria,
desprovido de carater alterador, portanto, entende-se que poderd ser exercida pelo proprio
Prefeito Municipal, por meio de projeto de lei encaminhado a Camara Municipal. Lembrando-se
gue deve ser utilizado o indice de reajuste oficial, sob pena de uso do instituto como meio de
alterar o valor real da remuneracdo, recaindo consequentemente no art.31 da Constituicdo

Estadual e sendo obrigatério o respeito ao Principio da Anterioridade.

3.CONCLUSAO

No exposto, este Orgdo Ministerial, apdés exame dos autos, manifesta-se pela
possibilidade de reajustamento do subsidio do Prefeito Municipal na mesma legislatura, por
meio de lei e com base nos indices de reajuste oficial, por se tratar de instrumento repositor

da perda inflacionaria.

E o parecer.

Teresina, 28 de junho de 2013.




Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE

JOS ARAJO PINHEIRO JNIOR
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