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INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017, de 16 de outubro de 2017.

Dispde sobre as diretrizes para implantacdo do
Sistema de Controle Interno no ambito das
unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui e da outras providéncias.

Considerando que a implantacdo e a manutencdo, de forma integrada, pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, de Sistemas de Controle Interno constituem obrigacdo constitucional a ser
adimplida pela Administracdo Pablica, de acordo com o prescrito no art. 74, 1 a 1V, da Constitui¢do
Federal cumprindo, dentre outras func@es ali estabelecidas, a de apoiar a atribuicdo de auxilio ao
controle externo, conferida a este Tribunal pelo art. 86, da Constituicao do Estado;

Considerando o disposto no artigo 90, § 1° e 2°, da Constituicdo Estadual,

Considerando o teor da Resolugdo n° 05/2014, de 06 de agosto de 2014, da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, que aprovou as Diretrizes de Controle
Externo a serem adotadas por todo Tribunal de Contas, no ambito de suas competéncias
constitucionais, com vistas a dotar a administracdo publica de mecanismos que assegurem, entre
ostros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo de seu patrimoénio e a otimizagdo
na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores
resultados a sociedade.

RESOLVE:
Capitulo |
Do Sistema de Controle Interno
Secéo |
Das definigdes e objetivos

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta dos poderes Executivo e
Legislativo Estadual e Municipal, bem como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunal de Contas deverdo instituir, estruturar e manter Sistema de Controle Interno com a
finalidade de contribuir para o uso regular, econdmico, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos
publicos.

81°. A responsabilidade pelo uso regular, econémico, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos publicos
é de todos aqueles que fazem parte da administracdo, seja agente politico ou servidor, na medida das
suas atribuigoes.

82° Os poderes, 6rgdos ou entidades deverdo manter uma unidade de controle interno, que se
reportard diretamente a sua autoridade maxima, e sera responsavel pela coordenacédo, orientacdo e
avaliacdo do Sistema de Controle Interno.

Art. 2° Sistema de Controle Interno é o processo conduzido pela estrutura de governanca e
executado pela administracdo e por todo o corpo funcional da entidade, integrado ao processo de
gestdo em todas as areas e em todos os niveis de 6rgdos da entidade, e estruturado para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranga de que, na consecucdo da missdo, dos objetivos e das metas
institucionais, os principios constitucionais da administragdo publica serdo obedecidos e os seguintes
objetivos gerais de controle serdo atendidos:
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| — Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, ética e econémica das
operagoes;

Il — Integridade e confiabilidade da informagdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de
decisOes e para o cumprimento de obrigacGes de accountability;

Il — Conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da propria instituicao; e

IV — Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriacao indevida;

Secéo Il
Dos componentes

Art. 3° O Sistema de Controle Interno, mencionado no art. 2°, sera estruturado em torno de cinco
componentes essenciais, 0s quais deverdo cooperar mutuamente para o atingimento dos objetivos
institucionais:
I — Ambiente de controle;
Il — Avaliagéo de riscos;
I11 — Atividades de controle;
IV — Comunicacdo; e
V — Monitoramento.
Art. 4°. Ambiente de controle é um conjunto de normas, processos de trabalho e estruturas que
fornece a base para a conducgédo do controle interno por toda a organizacdo e devera ser criado a partir
do mapeamento dos processos de trabalho do 6rgdo ou entidade, com definicdo das tarefas, métodos
de execucdo, responsaveis e destinatarios, de acordo com os seguintes requisitos:
I — Identificacdo e avaliacdo das transacdes dos Orgdos e entidades de acordo com suas
materialidades, relevancias e vulnerabilidades;
Il — Estruturacéo das transacfes por meio de normas internas de execucao, as quais devem apresentar
de forma clara e objetiva:

a) A tarefa que deve ser executada;

b) O responsavel por cada tarefa;

c) A metodologia para execucdo de cada tarefa, com indicacdo das etapas, modelos de

documentos e checklists, quando necessarios;
d) O destinatario do resultado de cada tarefa.

Il — Segregagdo de funcOes em cada transacdo, de modo que nenhum agente tenha poderes
sobrepostos de executar e validar uma tarefa.

Art. 5°. Avaliacdo de riscos € um processo dinamico e interativo para identificar e avaliar os riscos a
realizacdo dos objetivos institucionais ou de ndo consecucao dos interesses publicos.

Paragrafo unico. Os riscos serdo avaliados de acordo com seu impacto e probabilidade de ocorréncia,
de modo que os riscos de maior impacto e probabilidade devem ser tratados com prioridade em
relacdo aos demais, sucessivamente na seguinte ordem:

I — Risco altissimo: alto impacto e alta probabilidade;

Il — Risco alto: alto impacto e média probabilidade ou médio impacto e alta probabilidade;

111 — Risco médio: médio impacto e média probabilidade;

IV — Risco baixo: baixo ou médio impacto e baixa probabilidade ou baixo impacto e baixa ou média
probabilidade;

V — Risco baixissimo: baixo impacto e baixa probabilidade.
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Art. 6°. Atividades de controle sdo agdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que
ajudam a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo publica e deverao
ser criadas para evitar ou, ndo sendo possivel, mitigar os riscos de ineficiéncia, ineficécia,
inefetividade, ilegitimidade, ilegalidade e antieconomicidade.

Paragrafo Unico. As atividades de controle devem priorizar, eliminar ou reduzir ao minimo possivel
0S seguintes riscos:

I — Aquisicdo de bens ou contratacdo de obras e servigos com recursos publicos para atender
interesses privados;

Il — Aquisicdo de bens ou contratacdo de obras e servicos em quantidades superiores aquelas
demandadas pela necessidade publica;

Il — Aquisicdo de bens ou contratacdo de obras e servicos em qualidades inferiores aquelas
demandadas pela necessidade publica;

IV — Recebimento de bens, obras ou servigos em quantidades ou qualidades inferiores as contratadas;
V — Pagamento de fornecedores em valores maiores aqueles efetivamente devidos em razdo das
entregas realizadas;

VI — Utilizacao de bens publicos ou afetados a servigos publicos para atender interesses privados.
Art. 7°. Comunicacdo € um processo continuo e interativo visando proporcionar, compartilhar e obter
informacdes necessarias a prevencao de riscos e correcdo de desvios, devendo fluir livremente em
todas as direcGes nos 6érgdos e entidades, de maneira objetiva, indicando a vulnerabilidade e os
procedimentos corretivos adequados, e tempestiva, alcangando os destinatarios em tempo habil para
evitar danos.

Art. 8°. Monitoramento é uma atividade de avaliacdo independente sobre o funcionamento integrado
e adequado dos componentes do controle interno, com intuito de identificar pontos vulneraveis e
propor melhorias continuas ao Sistema de Controle Interno, e devera ser realizado periodicamente
pela unidade central ou setor responsavel pelo controle interno, visando avaliar a economicidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade.

Secéo Il
Da criacéo e estrutura das Unidades de Controle Interno

Art. 9°. As unidades de controle interno serdo criadas no ambito de cada poder, 6rgao ou entidade
mediante regimento interno ou norma equivalente que defina sua estrutura e funcionamento.

81° As unidades de controle interno serdo subordinadas e responderdo diretamente ao dirigente
méaximo do poder, 6rgdo ou entidade.

§2°, As unidades de controle interno deverdo ter espaco fisico, mobiliario, equipamentos, sistemas e
servidores em quantidade e qualidade adequadas e compativeis com suas responsabilidades.

Art. 10. Os titulares do controle interno de cada poder, 6rgdo ou entidade serdo nomeados dentre 0s
integrantes do quadro efetivo nos &mbitos estadual e municipal com mandato de trés anos.

Art. 11. Compete ao dirigente maximo do poder, érgdo ou entidade designar os agentes publicos que
atuardo nas respectivas unidades de controle interno, de acordo com a necessidade de trabalho.

81°. Os agentes publicos das unidades de controle interno, preferencialmente, devem ser servidores
efetivos com formacéo e experiéncia nas areas de controle ou auditoria.

§2°. E condicdo necessaria para desempenhar as fun¢des nas unidades de controle interno, a
qualificacdo dos agentes publicos designados atraves de cursos de formacdo na area de controle
interno que proporcionem os conhecimentos adequados e necessarios ao exercicio das funcdes.

Secédo IV
Das atribuiges e atuacdo do controle interno
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Art. 12. O controle interno devera atuar previamente as contratagdes publicas, concomitantemente as
execucdes de receitas e despesas, e subsequentemente aos atos da execu¢do orcamentaria.

Art. 13. Todo processo de contratacdo, em qualquer modalidade licitatoria, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, devera ser avaliado previamente pelas unidades de controle interno antes
da sua homologacéo e adjudicacdo, com vistas a garantir o cumprimento dos seguintes requisitos:

| — Adequada justificativa da necessidade de contratagdo em razdo de interesse publico;

Il — Adequacdo das quantidades a serem contratadas as reais necessidades de interesse publico;

111 — Adequacdo da qualidade dos bens ou servigos as necessidades de interesse publico;

IV — Compatibilidade dos precos de referéncia com aqueles praticados no mercado;

V — Existéncia de dotacdo orgcamentaria suficiente e compativel com o objeto da contratacao;

VI — Autorizacdo do ordenador de despesa para abertura do processo de contratacéo;

VIl — Adequagdo do projeto basico ou termo de referéncia aos fins da contratagdo, além de sua
aprovacéo pelo ordenador de despesa;

V111 — Observancia dos procedimentos legais no processo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
IX — Comprovacdo da regularidade trabalhista, previdenciaria e tributaria, bem como da idoneidade
da futura contratada;

X — Comprovacéo da escolha da proposta mais vantajosa para a administracéo;

X1 — Publicizacdo dos atos de contratacdo, inclusive nos sistemas do TCE-PI;

XII — Nomeacdo de gestor e fiscal de contrato, quando for o caso.

Art. 14. Todo processo de despesa devera ser avaliado concomitantemente pelas unidades de controle
interno antes do seu pagamento, com vistas a garantir o cumprimento dos seguintes requisitos:

I — Adequada justificativa da necessidade de execucao da despesa;

Il — Existéncia de dotacdo orgamentéaria adequada e suficiente para a execugdo da despesa;

111 — Autorizacdo do ordenador de despesa para sua execucao;

IV — Empenho prévio da despesa;

V — Convocacdo do fornecedor contratado para fornecer os bens ou servicos dentro do limites e
condicdes contratadas;

VI — Comprovacdo da entrega dos bens ou prestacdo de servicos nas condigdes estabelecidas no ato
da convocacdo, em quantidades e qualidades compativeis com o contrato;

VIl — Demonstracéo da regularidade tributaria, previdenciaria e trabalhista do fornecedor;

V111 — Comprovacdo do registro e guarda dos bens em sistema de controle de estoques.

Art. 15. O controle subsequente dever ser feito antes da prestacéo de contas dos 6rgédos e entidades
com vistas garantir o cumprimento dos seguintes requisitos:

I — Comprovagdo de os atos de contratacdo e execucdo de despesas atenderam aos requisitos
mencionados nos art. 12 e 13, respectivamente;

Il — Indicacdo de possiveis falhas na contratacdo ou execucdo de despesas, com as respectivas
comunicagdes das medidas saneadoras feitas aos responsaveis;

111 — Composicéo das prestacdes de contas com as pecas exigidas pelo TCE-PI;

IV — Manifestacdo de opinido do responsavel pela unidade de controle interno quanto a regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidades das contas apresentadas.

Art. 16. As unidades de controle interno terdo as seguintes atribuices:

I — Examinar os processos de arrecadacdes de receitas, contratacdo e execucdo de despesas e demais
atividades administrativas do poder, 6rgdo ou entidade para garantir o fiel cumprimento da legislagédo
e dos requisitos estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa;

Il — Emitir parecer nos processos de arrecadagdes de receitas, contratagdo, execucao de despesas e
das demais atividades administrativas, quanto a sua regularidade e, caso necessario, recomendar as
medidas saneadoras, ou, caso se trate de caso insanavel, recomendar ao gestor do poder, érgdo ou
entidade de que se abstenha de prosseguir com aquele processo, alertando-0 quanto as possiveis
implicacdes;
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I11 — Acompanhar os processos de trabalho do poder, 6rgdo ou entidade para garantir a eficiéncia
operacional interna, orientando as demais unidades administrativas quanto aos procedimentos
adequados para cada tipo de transagéo, de acordo com os padrdes definidos no ambiente de controle,
abrangendo todas as areas da administracao;

IV — Acompanhar a execucao dos programas de governo no &mbito do poder, 6rgdo ou entidade e
avaliar o cumprimento das metas, emitindo relatério anual quanto a eficiéncia, eficcia e efetividade
das acdes;

V — Garantir o adequado funcionamento do sistema de controle interno no poder, 6rgao ou entidade;
VI — Comunicar ao Tribunal de Contas quaisquer irregularidades e ilegalidades constatadas, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 17. O 6rgdo ou unidade de controle interno sera representado por titular nomeado nos termos do
art. 90, § 1°, da Constituicdo do Estado do Piaui, o qual tera as seguintes atribui¢oes:

| — prestar as informacgdes que se fizerem necessarias perante a autoridade maxima do poder, 6rgao
ou entidade e perante as demais unidades administrativas;

Il — coordenar os trabalhos, promovendo os meios necessarios para o funcionamento da unidade e o
exato cumprimento da legislacdo, especialmente a aplicacao desta Instrucdo Normativa;

Il — encaminhar a este Tribunal copia de quaisquer relatérios emitidos pelo controle interno em até
30 (trinta) dias apos a sua conclusdo, através do sistema eletrdnico Documentacao Web.

Capitulo 1
Disposicdes Finais

Art. 18. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario, em especial a Instru¢cdo Normativa n° 02 de 18 de Mar¢o de 2013.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina (PI), 16 de outubro
de 2017.

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva — Presidente em exercicio

Cons. Luciano Nunes Santos

Cons?. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Fui presente: Procurador-Geral Plinio Valente Ramos Neto — Representante do Ministério
Publico de Contas
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