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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o art. 51, inciso |, da Resolu¢do TCE/PI n° 13/11, de
26/08/2011, republicada no D.O.E. TCE/PI n? 13/14 de 23/01/2014 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui), é de competéncia privativa do
Corregedor realizar correi¢des, de oficio ou por determinagao do Plendrio, com o
objetivo de verificar a regularidade do servico e a eficiéncia das atividades nas
unidades administrativas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, adotando ou
orientando medidas preventivas ou saneadoras, bem como encaminhando
providéncias em face de eventuais problemas constatados, emitindo a competente
conclusdo, que deverd ser submetida a apreciagdo do Plenario.

Nesse sentido, consoante designada pela Corregedora Geral, Exma. Sra.
Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, realizamos os trabalhos
referentes a correicdo ordindria na Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(DFAP), cujos resultados encontram-se dispostos abaixo:

1.1 Objetivos

Seguindo as orientagdes contidas na Portaria n? 002/2017 — CG/TCE-PI, de 08
de abril de 2017 (republicada por incorre¢do no Diario Oficial Eletronico n? 112/17,
do dia 20 de junho de 2017), e de acordo com as normas legais e regulamentares,
esta correicao teve como objetivos: verificar a regularidade dos servigos realizados
pela Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal; verificar a eficiéncia das
atividades do setor; verificar a correta, integral e tempestiva alimentacdo dos
sistemas informatizados; identificar aspectos especificos da unidade que interfiram
no desempenho de suas atividades, tais como, caréncia de pessoal e de
treinamento, ambiente de trabalho, frequéncia, distribuicao de trabalho entre os
servidores, dentre outros; Identificar boas praticas de gestdo passiveis de adog¢do
por outras unidades; verificar a conformidade com a legislacdo e com os atos
normativos do Tribunal; verificar cumprimento dos prazos fixados na legislacdo;
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verificar cumprimento dos planos e metas institucionais, dos indicadores de
desempenho e das deliberagdes do Tribunal.

1.2 Escopo

O trabalho esta voltado ao exame das atividades realizadas pela Diretoria,
uma das unidades do Tribunal, responsdvel pela fiscalizacdo de atos de pessoal dos
orgaos estaduais dos Poderes Executivos, Legislativo e Judiciadrio, dos processos de
prestagbes de contas/ano a serem analisados, acrescidos de denuncias,
representacdes, consultas, recursos, inspegdes, retornos de processos, tomadas de
conta especial, certiddes e outros servicos, tendo como principais pontos de
correigdo os seguintes:

a) Condigdes de trabalho e organizagdo dos setores;

b) Informagdes e controle processual;

c) Gerenciamento processual;

d) Cumprimento da legislagdo e das diretrizes;

e) Acompanhamento dos prazos concedidos ou determinados.
f) anélise das rotinas de trabalhos

1.3 Metodologia

A metodologia empregada se baseou na coleta de dados e nas informacdes
geradas a partir das questSes elaboradas na Matriz de Planejamento de Correicdo,
nas reunides com os responsaveis pela unidade, durante a visita in loco, e do
confronto das informagdes extraidas dos dados disponiveis nos sistemas
corporativos do TCE/PI, cujas conclusGes foram alcangadas a partir da analise dos
dados e das informacgGes obtidas.

1.4 Planejamento

O Planejamento foi construido seguindo-se as atividades relacionadas adiante:

a) Elaboragdo do Exame Prévio:
/—-L'x' 2

— Solicitacdo de informacdes a Diretoria;
— Consulta ao sistema e-TCE;
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— Verificacdo da legislagdo relacionada;
— Extragdo de relatorios gerenciais do setor.
b) Definigao do Programa de Correigdo:
— Definigdo do periodo de execugao e objetivos do trabalho;
— Elaboragdo da Matriz de Planejamento de Correicédo;
— Elaboragdo dos Questionarios a serem aplicados;
— Elaboracdo do Relatério do Programa de Correigao.

Nele, foram utilizados como critérios os seguintes instrumentos normativos
e as diretrizes institucionais:

— Lei n2 5.888/2009 (Lei Organica do TCE);

- Resolugdo TCE/PI n® 13/11, de 26/08/2011, republicada no D.O.E TCE/PI n®
13/14 de 23/01/2014 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui);

— Portaria n2 002/2017 — CG/TCE-PI, de 08 de abril de 2017;

— Manual de Procedimento de Correi¢do Geral Ordinaria, da Corregedoria
Geral do TCE-PI.

2. DESCRICAO DOS RESULTADOS

No periodo dos meses de maio a junho de 2017, a Comissdo Permanente de
Inspecdes e Correigdes, formada pelos servidores auditores de controle externo,
Aline de Oliveira Pierot Leal, matricula n2 97.689-X e Antonio Rodrigues de Lima,
matricula n? 96.672-0, conforme determinada pela Portaria n? 002/2017 — CG/TCE-
Pl, de 08 de abril de 2017, para realizagdo de correi¢do ordinaria, planejou e
executou a correigao, inclusive in loco, na Diretoria ja especificada.

Com base nas informagGes prestadas pelo Diretor da DFAP, pela Chefia da
Divisdo de Registros de Atos e pelos demais servidores lotados na area, assim
como, analisados os dados oriundos dos sistemas disponibilizados a essa Casa de

Contas, passa-se a descrever os achados que seguem:
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2.1 Localizacdo e organizacdo da Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal -
DFAP

A Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e a Divisao de Registros de
Atos (DRA) funcionam em ambiente integrado e se encontram localizadas na
mesma sala do segundo pavimento do edificio Anexo | do TCE/PI.

2.2 Espaco Fisico e Area de Ocupagio

A area total dessa diretoria com a divisdo é de 117,37 m2.

Os profissionais dessa diretoria relatam que a condicao de ocuparem um
mesmo espaco estimula a interacdo, os trabalhos em equipe e a unido entre os
mesmos.

2.3 Mobilidrios e Equipamentos existentes na DFAP

O quadro, a seguir, reproduz a quantidade do mobiliario e equipamento que
existe nessa Diretoria.

Remg lpammeem I dasaia = OFAP]DRA @ant
Cadeiras Novas 21
Cadeiras em estado razoavel 05

Cadeiras velhas e quebradas (cadeiras com 2 lugares na sala

de espera) 02
Computadores HP 04
Computadores DELL 13
Computador Philips 01
Monitor DELL 13

— i
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Monitor HP 03
Monitor auxiliar Dell (novo) 01
Monitor auxiliar AOC 18
Notebooks 05
llhas 05
Lotacgdo Ilhas (lugares vagos) 01
Armarios grandes (02 portas) 01
Armarios Médios (02 portas) 02
Armario de a¢o com prateleiras (sem porta) 02
Gaveteiros 20
Ventiladores 01
Mesas de escritério 03
Sofa de dois lugares 01
Criado-mudo 01
Splits embutidos no teto 06
Impressora laser jet p4014n 01
Telefones 03

2.4 Quantidade, Cargo e Vinculo de servidores lotados na DFAP

Ha 21 (vinte e um) servidores lotados na DFAP, sendo cinco auditores de
controle externo, trés consultores de controle externo, dois assessores (especial e
de controle externo), quatro técnicos de controle externo, cinco assistentes
(controle externo e administrativo) e dois estagiarios (22 e 32 graus), de vinculos
efetivos e comissionados, conforme especificados no quadro seguinte:

Ordem Nome Matricula Cargo Vinculo Formacgdo
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Auditor de
Alex Sandro
01 9696-3 Controle Efetivo | Direito
Lial Sertao Externo
Diretor DFAP
Livia Ribeiro Auditor Fiscal
de Control x o
02 dos Santos | g97.690-2 = OIS Efetivo | Direito
Externo -
Barros Chefe da DRA
Francisco de
_ _ Auditor Fiscal
03 Assis da Silva 96.938-9 de Controle Efetivo Direito
Raimundo
e gl Auditor Fiscal
04 Helio Ribeiro 97.866-3 de Controle Efetivo Direito
da Silva Junior Externo
Victor Virgilius Auditor Fiscal
05 " . 96.453-X de Controle Efetivo Engenharia
Brito Araujo
Externo
Caroline Leal Consultor de RSB
06 _ 97.424-2 Controle Direito
Feitosa do
Externo
Sérgio Luiz
y Consultor de RS
07 Araujo de 98.191-5 Controle do Direito
Meneses Externo
Larissa
Consultor de Coriasions
03 Machado 98.024-2 Controle do Direito
Rodrigues Externo
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Mariangela
09 Gées Paz 02.141-5 Assesstor Comissiona Direito
Especial do
Sousa
Vildénia
. Ausessorde Comissiona
10 Rodriguesde | g7 840-x Controle e Direito
Carvalho Externo
Gongalo
' Técnico de
11 Graciano 01.977-1 Controle Efetivo Letras
Domingues Externo
Maria das
_ Técnico de
12 Gragas Lima 2026-5 Controle Efetivo Letras
Pereira da Silva Externo
Rosa Maria
_ Técnico de
13 Viana de 82.198-5 Controle Efetivo | Direito
Oliveira Externo
Conceigao de
_ Técnico de
14 Maria Nunes | 2 059-1 Controle Efetivo | Contador
Sampaio Externo
Célia Nunes de Assistente de COESEAS
15 — 97.824-8 Controle s Direito
Externo
José Carlos Assistente de SEIRElAE
16 97.625-3 Controle Direito
Leal Neto do
Externo

10
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Larissa Gomes Assistente Comissiona
17 _ 97.878-7 | Administrativ Direito
Martins do
0
Luciana
4 4 Assistente Comissiona
18 Tenorio Rego 97.252-5 | Administrativ do Direito
Guimaries 0
Luiz Sérgio Assistente Comissiona
19 ) . . Direit
Vitério Neto 97.583-4 Admln:tratlv do ireito
Antonio
20 Ximenesde | 9g 1885 Esgig;:s_ Estudante | pireito
Oliveira Junior
Erico Vinicius
; Estagiario — Estudant
21 Reis de 98.063-3 21’3;:5 Studante 1 5o gray
Carvalho

2.5 Atividades dos servidores lotados na DFAP

Diretor - Auditor de Controle Externo: atividades de planejamento, coordenacio e
supervisdo e dos trabalhos da DFAP, assim como o atendimento aos
jurisdicionados, relatores, procuradores e servidores. Ademais, representa a Corte
de Contas em eventos relacionados a area da previdéncia.

Chefe de Divisdao de Recursos e Atos (DRA) — Auditor de Controle Externo:
atividades de planejamento, coordenagdo, supervisdo dos trabalhos da DRA,

11
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especificamente relacionados a area de admissao de pessoal, assim como o
atendimento de jurisdicionados, membros e servidores.

Auditores de Controle Externo: elaboram informacdes para instruir os processos
no ambito desta diretoria.

Técnicos de Controle Externo: auxiliam os auditores de acordo com o que é
demandado, especialmente com atividades instrumentais, relativas ao controle,
tramitacdo de processo, relatorios de produtividade trimestral e atendimento ao
publico em demandas de menor complexidade (busca de processos, certiddes).

Servidores Comissionados (Consultores e Assessores): auxiliam na elaboragdo de
despachos e informagdes, bem como demais atividades de apoio.

Estagiario de 32 grau: auxiliam os auditores, especificamente no apoio a
elaborag¢ao de informagdes.

Estagiario de 22 grau: realiza atividades de apoio ao setor, tais como, busca de
documentos, tramitacdo de processos e auxilio no atendimento ao publico.

2.6 Questionamentos, informacgoes, criticas, elogios e solicitagcdes de melhorias
feitas pelos servidores

Ouvidos os técnicos da DFAP, estes emitiram seus pontos de vista com
relacdo a questionamentos sobre condi¢cdes adequadas de trabalho, instalagdes,
mobilidrios e equipamentos, atendimento ao publico, como o0s servigos setoriais
estdo sendo prestados de um modo geral, tendo em vistas as prescri¢des de leis,
regulamentos, manuais e demais instrumentos normativos emanados do TCE-PI.
Vejamos os comentarios:

1) O local onde esta instalado o setor oferece condi¢cdes adequadas de
acesso ao publico, conforto, higiene e seguranga para o arquivamento de

12
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livros e documentos. Ressalta-se, contudo, que ainda ha bastantes livros
de assentamentos e registros, antigos, que precisam ser escaneados, com
certa brevidade, para maior seguranca e controle de seus conteudos.

As instalagdes sdo bem apresentadas, os mobilidrios e equipamentos, de
modo geral, encontram-se em perfeito estado de funcionamento, em
quantidade, tipo e qualidade necessarios a execugao de suas atividades. A
exce¢ao fica por conta de duas cadeiras (de dois lugares) velhas e
quebradas da sala de espera e mais cinco cadeiras em estado razoavel. As
sete cadeiras convém serem substituidas.

Que ndo ha sistema de plantdo e que o atendimento ao publico é
realizado nos dias e horarios de funcionamento. Além da procura da
prestacdo de servicos pelo setor por pessoas interessadas em seus
respectivos processos, hd uma enorme demanda de atendimento por
telefone.

Uma vez que ha uma variedade de clientes com diferengas de padrdes
sociais e costumes, a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos e Processos
juntamente com a Divisdao de Recursos de Atos fornecem, inclusive,
informag®es por DVDs e sistema eletronico via INTERNET;

Que os servigos setoriais estao sendo prestados, de um modo geral, tendo
em vista as prescricoes da lei, de regulamentos, manuais e demais
instrumentos normativos emanados do TCE-PI;

Mesmo com a procura muito grande pelos servicos prestados, junto ao
publico interessado, nota-se que os servidores da DFAP se propdem com
proficiéncia sobre os atendimentos permanentes, sobretudo com base nos
critérios de eficiéncia, urbanidade e presteza;

Que participam regularmente de cursos e programas de treinamentos e
aperfeicoamento, de seminarios, congressos e outros instrumentos que os
tornem mais atualizados possiveis;

13
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8) O proprio setor, através das chefias imediatas, elabora levantamento de
necessidades de formacdo e mantém programacdo regular de
treinamento e aperfeicoamento para os seus servidores, sempre que
mudam as diretrizes nas normas legais e regulamentares;

9) Que ainda participam de treinamento, para fins de conhecimento e
dominio conceitual dos servigos prestados, quando ha introdugdo ou
alteracao de leis e procedimentos relativos a area;

10) Que a Diretoria guarda sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de
natureza reservada de que tenha conhecimento em razao das atividades
desenvolvidas.

3. CONTROLE PROCESSUAL E RESPECTIVAS RECOMENDAGOES

3.1. Inconsisténcia nas informagdes

I. As informagBes relacionadas aos processos constantes no e-tce, sao
realizadas pelos proprios auditores e supervisionadas pelos Chefes da
divisdes. Ndo houve verificagdo de impropriedades nas informagdes de
controle processual.

Il.  Atestou-se o uso de controle de tramitagao pelo relatério de estatistica do
sistema e-TCE, constante nos relatorios internos, bem como o controle
pessoal em planilha de excel, o que favorece a verificacdo real do estado do
processo e da acao do servidor.

lll.  Verificou-se uma impropriedade quanto a estrutura organizacional. Apesar
de constar de uma Diretoria, composta por duas unidades descentralizadas,

14
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divisdo de Registro de Atos (resolugao n? 13/15) e divisao de Aposentadoria,
a chefia dessa ultima, é informalmente executada pelo diretor. O servidor
Alex Sandro Lial Sertao desempenha a fungao de diretor e chefe da divisao
de aposentadoria. Ocorre que, as fungdes administrativas de chefe e os
constantes trabalhos pedagégicos desempenhados no ambito desta
Instituicdo o desvirtuam da fungdo de Diretoria. A Administragdao da
Diretoria é importante para o planejamento e monitoramento das agdes e
resultado do setor. SUGERE-SE a Presidéncia, tendo em vista a proficiéncia
do servidor na administra¢cdo da Diretoria, que seja regularizado o cargo de
chefe de divisdo de aposentadoria, permitindo uma maior atuagdao do
servidor nos atos de gestdo, a fim de promover maior funcionalidade e
dinamismo nos processos da presente Diretoria.

3.2. Periodicidade na realizacao de inventarios

I.  Conforme informagGes colhidas na inspegao in loco, constatou-se que apos
o advento do processo eletronico ndo ha realizagdo de inventarios dos
processos, a quantidade dos mesmos ficam disponiveis no sistema por ato a
ser realizado em cada divisdo. Esta Comissao, por considerar pertinente a
guantificacdo de processos, RECOMENDA que se realize inventario dos
processos existentes no setor no minimo anualmente, encaminhando as
conclusdes a esta Corregedoria.

3.3. Resultado do inventario
|.  Foi verificado que ha a possibilidade de relatérios gerenciais no sistema e-

tce, utilizando-se de mecanismos de buscas no sistema aliado a

15
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Divisio de Aposentadorias- Todos os processos de Servidores Estaduais e 64
Municipios com o RPPS
Divisdo de Registro de Atos- Processos Seletivos e Concursos

.  As ocorréncias de maior incidéncia nas Divisdes sao:
- Nas Admissdes: auséncia de documentos exigidos na resolugdo, burla ao
concurso publico, concurso com indicios de fraudes, etc.

- Nas aposentadorias: problemas nas averbagdes do tempo de contribui¢ao, na
composicdo dos proventos, acumulacdo de cargos e irregularidade na
transposicao de cargos, etc.

IV. Quanto a estoque de processo levantou-se:
Divisdo de Aposentadorias-577
Divisdo de Registro de Atos- 25

V. Cabe ressaltar, a ocorréncia de livros de registros desde 1946 em estado
precario de armazenamento de dados. O art. 31 da Lei 12.527/11(lei de
acesso a informacdo) determina a guarda de documentos que tragam
informacgBes pessoais pelo prazo de 100(cem anos). Assim, a fim de dar
cumprimento a legislagdo, bem como preservar as informagdes constantes
nos documentos fisicos RECOMENDA-SE a Diretoria Administrativa que os
livros sejam scaneados e disponibilizados em midia para consulta dos
interessados.

4. GERENCIAMENTO PROCESSUAL E RESPECTIVAS RECOMENDAGOES

I.  Foi constatado que a Diretoria participa diretamente na elaboragdo dos
planos institucionais, atuando junto a APGE- Assessoria de Planejamento e
Gest3o Estratégica- na definigdo das prioridades e na estipulagdo dos prazos

16
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para a realizagdo dos trabalhos. No caso, os critérios utilizados na definicdo
das prioridades sdo os previstos na Portaria n® 136/15.

O gerenciamento processual de cada divisao é realizado eletronicamente no

I

sistema e-ETC. Em matéria de processos de aposentadoria, o e-TCE é
alimentado pela Diretoria Processual. Os documentos sdo enviados pelo

Estado e pelos municipios que possuem RPPS. La eles sdo escaneados,
autuados e remetidos para a DFAP. Em matéria de processos de admissao,

eles nascem de duas formas:

a) Autuacgdo por iniciativa da unidade gestora: quando o jurisdicionado abre
um concurso e encaminha tempestivamente os documentos ao RHWeb
(envio eletronico), ha o envio dessa documentacdo a Diretoria Processual
para autuacgao, distribui¢do e inclusdo no e-TCE;

b) Autuagao de oficio: é feita uma pesquisa no Diario Oficial do Estado e dos
municipios, além de sites de concurso, para descobrir quais concurso estdo
abertos e ainda ndo foram enviados para o RHWeb. Apds a constatagdo da
existéncia de um edital de concurso, junta-se a documentacdo encontrada e
remete-se a Diretoria Processual para autuacgdo, distribuicdo e inclusdo no e-
TCE (envio eletrénico). Apds, quando o processo ja esta autuado e
distribuido, o relator determina as providencias cabiveis.

Foi verificado a falta de critérios objetivos na distribuicdo dos processos
entre os servidores. A chefia os distribui observando as potencialidades de
cada servidor. Considerando que a antiguidade do processo deve ser a
prioridade na tramitagdo processual seguindo os preceitos instituidos no art.
12 do novo CPC, bem como a Decisdo Plenaria n? 433/13, sob a mesma
principiologia, RECOMENDA-SE sejam alterados os parametros de
distribuicdao e cumprimento de metas a fim de priorizar os processos mais
antigos.
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No que se refere a gestdo documental, a organizacdo dos documentos que
chegam ¢é aquela proporcionada pelo proprio e-TCE (unidade
gestora/exercicio ou numeragdo). Ndo ha outro tipo de controle ou
organizagao, sendo o do proprio e-TCE. A “elimina¢do/arquivamento” de
documentos vai ocorrendo na medida em que vao sendo atendidos. Os
mesmos sao arquivados numa pasta dentro do proprio e-TCE. Ndo ha
organizagdo formal de arquivos digitalizados em pasta especifica da unidade
na rede. N3o se providencia o arquivamento formal de tais documentos ou
arquivos, ja que os mesmos sdo anexados aos processos analisados. Em
razao do objeto material que trata as divisbes, RECOMENDA-SE que os
documentos devam ser catalogados com maior cautela por guardar
informacdes de ampla repercussao ao jurisdicionado.

Nenhuma das divisGes apresentou tabela de temporalidade dos
documentos, razdo pela qual RECOMENDA-SE a elaboragdo da tabela de
temporalidade a fim de operacionalizar a gestdao documental.

5. FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO E RESPECTIVAS RECOMENDACOES

Cumpre destacar que a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal ndo se
vincula aos pardmetros de fiscalizagdo executados pelas unidades de
fiscalizagdo Municipal e Estadual. H& nesta unidade, gerenciamento
processual e funcionamento administrativo distintos e isolados das demais
diretorias, ndao havendo como imprimir neste ato correicional a
padronizagdo de rotina conforme as demais unidades desta Corte, em razao
da competéncia material dos atos fiscalizados. Considerando que essa
Diretoria, promove por meio de duas divisdes seus trabalhos de forma
independente, ressalta-se adiante, o funcionamento administrativo
conforme observagdes gerais, e ao fim as especificidades de cada uma.
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Il. Em média, o volume global de tarefas para cada servidor e os niveis de
responsabilidade dessas atividades sdo os que seguem:

Areas QUANTIDADE DE NUMERO DE MEDIA
~ PROCESSOS AUDITORES (quantidade
3 (responsaveis pela | de processos
fiscalizacdo ou por auditor)

analise do
contraditorio)
Aposentadoria 2381 02 1.190,5
Admissdo 57 03 19

QUADRO EXPOSITIVO, DO DIA 20 DE JUNHO DE 2017, QUE RETRATA A QUANTIDADE DE
PROCESSOS QUE SE ENCONTRAVAM NA DFAP NAQUELA DATA

Il. NA divisdo de APOSENTADORIA, além das quantidades de processos citados
acima, ficam sob responsabilidade do servidor, analisar as dentncias
relacionadas a sua drea de atuagdo, realizagdo de diligéncias, instrucdo de
consultas formuladas ao Tribunal relativas a assuntos em questdo,
atendimento de cidaddos e jurisdicionados para prestar informacdes e
esclarecimentos de processos sujeitos a sua fiscalizacdo. Tendo em vista a
impropriedade na divisdo do niimero de auditores com o quantitativo de
processos e nivel de responsabilidade nesta divisio. RECOMENDA-SE a
adequacgdo na distribuigdo dos trabalhos com a lotacdo de novos servidores,
a fim de proporcionar uma vasdo maior aos processos acumulados.

a) No que se refere as metas fixadas pelo planejamento, os percentuais de
cumprimento ndo refletem a soma dos percentuais maximos de
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produtividade individual. Assim, mesmo que todos os servidores das
unidades realizem produtividade individual de 100%, a meta da unidade
jamais sera atingida. Metas inatingiveis podem ser desestimulos ao
desempenho, além de contribuir negativamente para a qualidade dos
trabalhos. A nivel geral, fica uma sensacdo de ineficiéncia da unidade,
indo na contramdo do programa de desenvolvimento do 6rgdo. Assim,
fica a SUGESTAO ao Nucleo de Planejamento Estratégico, de adequacio
das metas as prioridades do 6rgdo e as possiblidades reais de evolugdo
dos trabalhos, como forma de ndo apresentar a nivel global déficit de
desempenho.

Ainda sobre a produg¢do da unidade, pode-se constatar que ha um
grande volume de processos de inativacdo que apresentam valores
aquém de R$2.000,00, tendo a mesma andlise de processos que
envolvem beneficios de maior monta. A Lei 9.469/97, que regulamenta
os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, no seu art. 1%A.
Menciona: “ O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscri¢céo de
crédito, autorizar o ndo ajuizamento de agdes e a ndo-interposicdo de
recursos, assim como o requerimento de extin¢do das acbes em curso ou
de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobran¢a de
créditos da Unido e das autarquias e fundacbes publicas federais,
observados os critérios de custos de administracdo e cobranca.” A
Portaria 377/11 da Presidéncia que regulamenta o mesmo artigo legal,
determina: Art. 22. Os orgdos da Procuradoria-Geral da Unido ficam
autorizados a néo propor agcbes, a nGo interpor recursos, assim como a
desistir das ac¢bes e dos respectivos recursos, quando o valor total
atualizado de créditos da Unido, relativos a um mesmo devedor, for igual
ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).
Paragrafo unico. A autorizagcdo prevista no caput ndo se aplica aos
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créditos originados de multas decorrentes do exercicio de poder de policia
pelos 6rgdos da Unido ou originados de multas aplicadas pelo Tribunal de
Contas da Unidio, hipéteses nas quais o limite referido serd de RS
5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 32, Os drgdos da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a ndo
efetuar a inscrigGo em divida ativa, a ndo propor agbes, a ndo interpor
recursos, assim como a desistir das acdes e dos respectivos recursos,
quando o valor total atualizado de créditos das autarquias e fundagdes
publicas federais, relativos a um mesmo devedor, for igual ou inferior a
RS 5.000,00 (cinco mil reais).

O legislador, ao instituir tal procedimento, levou em consideragao que, em
razao dos baixos valores, o tempo e trabalho despendido seriam superiores
a importancia da divida. Partindo desta principiologia, agregada a afirmacao
ja posta de impossibilidade de manipulagdo das informagbes pelo
beneficiario, RECOMENDA-SE que a Diretoria, em conjunto com o Plenario
desta Casa, estabeleca um teto para permitir elaboragdo de relatorios
simplificados, dando vasdo a iniumeros processos e dinamizando os
trabalhos desta unidade.

Ainda na divisio de APOSENTADORIA, o ato de fiscaliza¢3o é realizado a
posteriori. Ao receber os processos de inativacdao sdo analisados os
requisitos formais, bem como a composi¢do dos proventos. As informacgdes
que subsidiam o parecer da fiscalizagdo sdo fornecidos pela Administragao
Publica, mediante o 6rgdo ao qual o servidor estava vinculado. Dessa forma,
em tese, ndo ha como os dados serem manipulados e as impropriedades
acaso verificadas sdo comunicadas ao relator que solicita esclarecimentos da
administracdo. Neste ponto, SUGERE-SE que o auditor responsavel pela
fiscalizagdo assim o faga, sem a burocracia de solicitar ao relator do processo
o pretendido ato. Os esclarecimentos nesta situagdo sdo atos de instrugdo
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que subsidiardo o relatorio da Divisdo, conforme apontado pelo art. 320 do
Regimento Interno. A proposta dara celeridade processual, uma vez que
apresentard ao relator do processo um parecer mais completo, evitando
retorno dos autos a divisao de fiscalizacdo.

d) Essa divisdo, realiza a analise de todos os servidores do Estado do Piaui
quanto a concessao de beneficios de decorrentes da inativagdo pelo Regime
Geral. Em virtude da grande problematica do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores estaduais que abrange os trés poderes, assim
como dos 67 municipios que também contam com esse Regime, foi
instituida uma Comissdo Permanente através da resolugdao TCE-PI n? 21/16
para sua gestdo e controle. A mencionada comissdo, pela sua peculiaridade,
tem autonomia ampla e constituida, ficando sua area operacional instalada
na DFAM, sem status de divisdo. Em razdo da competéncia estabelecida,
RECOMENDA-SE que, com brevidade, seja dada condi¢Oes estrutural e de
pessoal para sua importante e fundamental atuagdo na analise desses RPPS,
que devera ser vinculada em um segundo momento a DFAP, como forma de
centralizar a fiscalizagdo de atos de pessoal.

IV) NA divisdao de REGISTRO DE ATOS a rotina de trabalhos cinge-se a analise dos
concursos publicos, atos de admissdo de pessoal civil e militar e das reversdes
realizadas pelos jurisdicionados.

a) Na rotina de fiscalizagdo dos concursos publicos a unidade elabora check list
do edital para verificar a regularidade do certame. Em abril do corrente ano,
foi ampliada a fiscalizagdo, incluindo processo seletivos e contratagdes
temporarias, tendo em vista o quantitativo de processos seletivos
realizados. Destaca-se o seguinte levantamento:

2015- 73 Processos Seletivos e 29 Concursos;
2016- 52 Processos Seletivos e 39 Concursos ;
2017- 27 Processos Seletivos e 03 Concursos.
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A acdo correlata foi proposta pela prépria divisdo ao verificar a
auséncia de fiscalizacdo destas agdes pelos gestores. Os processos
seletivos e contratagdes temporarias tém sido um mecanismo de
burla para contrata¢Oes irregulares pela Administracdo Publica, eis
que ndo se utiliza dos critérios de impessoalidade, desvirtuando a
empregabilidade dos 6rgaos publicos. As principais falhas apontadas
sdo: auséncia de prova escrita, auséncia de lei que autorize o
procedimento e auséncia de necessidade da contratagdo. Diante da
verificagao, EXALTA-SE a iniciativa da divisdo, bem como mantém um
alerta aos relatores para as falhas mencionadas, observando-as
quando do julgamento.

b) Outrora, foi relatado que a unidade mantém muito atendimento ao publico,

obstruindo a rotina de trabalho dos técnicos. RECOMENDA-SE que a
Ouvidoria busque centralizar os atendimentos ao jurisdicionado, orientando
o uso dos sistemas eletrénicos e, solicitando quando necessario,
informacgdes a divisao.

A divisdo realiza o contraditério dos processos sob sua competéncia. Ao
teor do art. 405 do Regimento Interno, os recursos serdao interpostos em
face de razdes de juridicidade e de mérito, que sdo de analise do relator,
que podera, outrossim, determinar nova instrugdo quando entdo o processo
deve retornar a divisdo técnica. Ocorre que, o Ministério Publico de Contas,
por vezes, encaminha o processo em fase recursal, sem que haja
determinagdo de nova instrugdo ou ainda questdes de mérito, o qual ndo
cabe a divisdo realizar a andlise, ou ainda quando ndo ha qualquer
manifestagdo do gestor. Assim, PONDERA-SE que o 6rgdo do MP de Contas,
observe se a devolug¢do dos autos a divisdo técnica é necessaria, sob pena de
prolongar indevidamente o andamento do processo.
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d) Foi constatado que ndo ha acompanhamento das decisdes do Plenario desta

Casa, sob o argumento da auséncia de banco de dados das decisGes plenéria
em sistema que permita a busca por assunto e 6rgdo. Contudo, os auditores
se norteiam por decisées do TCU. A auséncia de banco de dados de decisdes
desta Corte em sistema proprio é falha operacional que dificulta a
uniformizagdo das ag¢des de fiscalizacdo, além de obstar o conhecimento ao
jurisdicionado do entendimento desta Casa aos assuntos que sdo de sua
competéncia. RECOMENDA-SE a Presidéncia prioridade para o desenvolver
e disponibilizar sistema de jurisprudéncia na pagina eletrénica do Tribunal.

6. BOAS PRATICAS

Alem das disseminadas ao longo deste relatério de Correigdo, verificou-se que o
setor realiza o catalogamento de dados, com controle de entrada e saida e prazo
dos processos por 6rgdo em tabela de excel. O acompanhamento de decisdes
cautelares do tribunal é feita em catalogamento préprio.

7. FUNCIONAMENTO ORGANIZACIONAL

As divisdes encontram-se inseridas no organograma como divisdes
vinculadas a Secretaria do TCE/Pl. Contudo, possuem autonomia na
elaboracdo das rotinas de trabalhos, formuladas por meio de sua Diretoria.

Avaliado o relacionamento dos servidores com as unidades gestoras, foi
verificado a existéncia de contato com a unidade para obtencdo de
documentos e esclarecimentos. Houve destaque sobre a auséncia de
relacionamento da grande maioria dos membros desta Corte com a Divisio,
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nao sendo realizadas visitas in loco nem troca de sugestdes. RECOMENDA-
SE que seja estabelecido maior contato entre e com os membros da casa,
permitindo assim diagnosticos logisticos para melhor persecucdo de
resultados, através de visitas e reunides pontuais com essa finalidade.

8. CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO E DAS DIRETRIZES

Dentro do possivel, ha o cumprimento das leis e normativas deste Tribunal.

Quanto as diretrizes da ATRICON, ratificadas na Resolugdo TCE/PI n2 05/15,
em que prima por respostas céleres e eficazes aos anseios da sociedade,
observou-se que a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal executa com
afinco suas diretrizes, sendo apontada, no presente relatdrio, sugestdes que
servirao de base para corre¢do da agdo administrativa no momento em que
esta se desenvolve, a fim de contribuir para a melhoria da gestdo publica.

9. MEDIDAS DISCIPLINARES E ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS

Na presente correicao, nao foram identificadas medidas disciplinares a serem
aplicadas.

10. CONCLUSAO

Consoante exposto no relatério destaca-se, em resumo, que a DFAP vem
atuando em conformidade com a legislagdo e com os atos normativos do
Tribunal, buscando cumprir os prazos fixados na legislacdo para atender aos

planos e metas institucionais.
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Il.  Foi possivel verificar, ainda que por meio de amostra, a correta, integral e
tempestiva alimentacdo do sistema.

Ill.  Pontua-se ainda que, como fator facilitador deste trabalho, a receptividade
de toda a equipe das DivisGes de Atos de Pessoal, a qual forneceu as
informacdes relatadas ao longo do trabalho.

11. RECOMENDAGOES

A metodologia de trabalho aplicada ao presente ato correicional extraiu durante a
visita in loco informagbes que permitem sugerir condutas de aprimoramento da
agado institucional e relag6es de trabalho. Assim, didaticamente, apontam-se abaixo
as recomendacgdes apresentadas de forma difusa no decorrer do relatério:

ORGAO ADMINISTRATIVO ACAO RECOMENDADA
Presidéncia Item 3.1 —1ll;
ltem5—1ll-d; IV-d
Diretoria DFAP Item 3.2-1;
ltem4 - ll; V;
Item5— lll—b; lll-¢
Diretoria Administrativa ltem3.3- V
Nucleo de Planejamento Estratégico ltem5—Ill—a
Plenario ltemS5—1ll—-b
Divisdo de Aposentadoria ltem5—1ll—-c
Ouvidoria ltem5—-IV-b
Ministério Publico de Contas ltem5— IV—c;
Item7— 1l
Membros do Tribunal de Contas - PI Iitem 7 — 1l
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Teresina-Pl, 25 de agosto de 2017.

/ .

Aline dé OIiLreira Pierot Leal d/ / Antonio Rodrigues de Lima
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula n? 97.689-X Matricula n2 96.672-0

APROVO o Relatorio Final da Correigdao Ordinaria n? 04, realizada na
Diretoria de Fiscalizagdo Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
apresentado pela Comissao de Correigao.

Sendo assim, encaminhem-se copias do relatdério a Presidéncia, Membros e
demais setores envolvidos desta Casa, para que sejam tomadas as providéncias,

conforme sugerido de forma difusa no decorrer do referido documento.

Teresina-Pl, 25 de agosto de 2017.

Consé. Liliande Al

Corregedara Geral
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