INSTRUCAO NORMATIVA TCE N° 03, DE 08 MAIO DE 2014.

Dispbe sobre a instauracdo, a organizagao e
o encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Piaui dos processos de tomada de
contas especial.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
competéncias constitucionais, legais e regimentais e do poder regulamentar conferido
pelo art. 4° da Lei n° 5.888, de 19 de agosto de 2009, que autoriza a expedicdo de
atos e instrucBes normativas sobre matéria de sua atribuicAo e organizacdo dos
processos que Ihe devam ser submetidos;

Considerando que compete ao Tribunal de Contas julgar as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico, nos termos da Constituicdo Estadual, art. 86, inciso Il; da
Lei n° 5.888, de 2009, arts. 2°, inciso lll, 69; e do Regimento Interno, art. 1°, inciso lll, e
173;

Considerando que é dever do administrador publico adotar medidas
imediatas, com vistas ao ressarcimento de dano ao Erario, independentemente da
atuacdo do Tribunal de Contas do Estado;

Considerando que o Tribunal de Contas, na condicdo de 6rgao julgador
dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erario, deve ser acionado
pela autoridade administrativa competente apds esta ter adotado, sem sucesso, as
medidas administrativas necessarias a caracterizacdo ou a elisdo do dano;

Considerando que os processos de ressarcimento de dano ao Erario
devem pautar-se pelos principios da racionalidade administrativa, do devido processo
legal, da economia processual, da celeridade, da ampla defesa e do contraditorio.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracao publica estadual ou municipal, com apuracéo de fatos, quantificacdo do
dano, identificacdo dos responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento, quando
constatada:

| — omissédo do dever de prestar contas de recursos de adiantamento ou de recursos
concedidos pelas entidades ou 6rgaos jurisdicionados a titulo de subvencao, auxilios e
contribuicbes, através de convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

Il — ndo comprovacgéo da aplicacdo de recursos repassados pelas entidades e 6rgaos
jurisdicionados a titulo de subvencao, auxilios e contribuices, através de convénio,



acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

Il — ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens
ou valores publicos;

7
Ci

IV - prética de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que possa resultar dano ao
erario. (Redacédo dada pela Instrucdo Normativa TCE/Pl n° 03, de 31 de agosto de

2023)

81° O transito em julgado da prestacdo de contas do 6rgao ou entidade jurisdicionada
junto ao Tribunal de Contas ndo impede a instauracdo do processo de tomada de
contas especial.

§2° As tomadas de contas especiais podem versar sobre fatos que envolvam mais de
um exercicio financeiro.

Art. 2° A autoridade competente devera imediatamente adotar providéncias com vistas
a instauracao de tomada de contas especial para apuragao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagédo do dano e obtencdo do ressarcimento, quando constatada
qualquer das ocorréncias previstas no artigo anterior.

81° Considera-se autoridade competente para instauracdo da tomada de contas
especial o titular de cada 6rgédo ou entidade jurisdicionada, salvo disposicdo legal ou
regulamentar em contrario.

8§2° Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as quais possa ser
imputada a obrigacao de ressarcir o Erario.

§3° Independentemente da vigéncia do convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere, a autoridade competente devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo de tomada de contas especial, em qualquer das seguintes
hipéteses: (Incluida pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05, de 23 de agosto de 2018)

| - houver transcorrido prazo de 360 dias do adiantamento, concessao ou repasse de
recurso sem que haja prestacdo de contas ou comprovacdo dos referidos recursos. .
(Incluida pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05, de 23 de agosto de 2018)

Il - houver transcorrido prazo de 180 dias da aplicagdo do recurso pelo adiantado,
concedido ou convenente oriundo do adiantamento, concessao ou repasse sem que
haja prestacdo de contas ou comprovacdo dos referidos recursos. Il - houver
transcorrido prazo de 90 dias da extingdo do contrato firmado pelo adiantado,
concedido ou convenente, referente ao objeto da avenca pactuada, oriundo do
adiantamento, concessao ou repasse de recurso sem que haja prestacdo de contas ou
comprovacéao dos referidos recursos. (Incluida pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 05,
de 23 de agosto de 2018)

Art. 3° A auséncia de adocdo de providéncias mencionadas no caput do art. 2°
caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa omissa a
responsabilizagcdo solidaria e as sancdes cabiveis.

Art. 4° O responsavel pelo controle interno que tomar conhecimento de irregularidade,
ilegalidade ou omissdo no dever de instaurar tomada de contas especial deve
cientificar imediatamente o Tribunal de Contas do Estado e adotar medidas para
assegurar o cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade solidéria.
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Art. 5° No atendida a medida estabelecida no caput do art. 2°, o Tribunal de Contas,
ao tomar conhecimento da omissdo na apuracdo dos fatos, determinara a autoridade
competente a instauracdo da tomada de contas especial, no prazo de 10 (dez) dias.

CAPITULO Il _
DA INSTAURAGAO

Art. 6° Considera-se instaurada a tomada de contas especial a partir da autuacdo de
processo especifico, em atendimento a determinacdo da autoridade administrativa
competente.

81° O Tribunal de Contas poderd determinar a instauragdo de tomada de contas
especial, a qualquer tempo, independentemente de outras medidas administrativas
internas adotadas pela autoridade competente para obtencdo do ressarcimento
pretendido.

8§2° O Tribunal de Contas podera determinar que a tomada de contas especial seja
instaurada ou acompanhada pelo 6rgdo de controle interno competente da entidade
fiscalizada.

Art. 7° O ato de instauragcdo da tomada de contas especial deve ser comunicado ao
Tribunal de Contas pela autoridade administrativa competente, no prazo de 10 (dez)
dias.

Paragrafo unico. Constardo da comunicagao:

| — nimero do processo da tomada de contas especial;

Il — copia do instrumento que designou a comissdo ou servidor designado para
apuracao;

[l — motivo ensejador para instauragdo da tomada de contas especial;
IV — data da ocorréncia;

V — valor original do débito, ainda que estimado.

Art. 8° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a
instauracéo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

| - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais); (Alterada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 02, de 25 de marco de 2021).

Il - houver transcorrido prazo superior a cinco anos entre a data provavel de ocorréncia
do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
competente. (Alterada pela Instrugcdo Normativa TCE/PI n° 05, de 23 de agosto de

2018).
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Art. 9° Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do encaminhamento
ao Tribunal de Contas do Estado, nas hipéteses de:

| - recolhimento do débito;

Il - comprovacao da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

[ll - subsisténcia de débito inferior ao limite de que trata o inciso | do art. 8° desta
Instrucdo Normativa; (Alterada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 02, de 25 de marco

de 2021).

81° O arquivamento da tomada de contas especial serd comunicado no prazo de 10
(dez) dias ao Tribunal de Contas, que poderd determinar diligéncias complementares
ou prosseguir a fiscalizacdo para o saneamento de davidas, omissdes ou
contradicdes.

§ 2° A hipétese de arquivamento da tomada de contas especial prevista no inciso Ill
deste artigo constitui medida de racionalizagdo administrativa e economia processual e
ndo isenta a autoridade administrativa competente da adocdo de medidas para
regularizagédo da situagédo ou ressarcimento do dano. (Redacédo dada pela Instrucdo

Normativa TCE/P| n° 04, de 27 de outubro de 2023)

83° Quando o somatério atualizado dos débitos de um mesmo responsavel perante
um mesmo 6rgao ou entidade for igual ou superior ao valor previsto no inciso Ill deste
artigo, a autoridade administrativa competente deve consolida-los em um Unico
processo de tomada de contas especial e encaminha-lo ao Tribunal.

84° O valor estipulado no inciso Il deste artigo podera ser modificado pelo Tribunal de
Contas mediante Decisdo Normativa.

§ 5° A falta de adocdo das medidas administrativas previstas no § 2° deste artigo, sem
motivo justo, podera ensejar a aplicacdo de multa a autoridade responséavel pela
omissdo, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas em Lei.
(Incluido pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 04, de 27 de outubro de 2023)

Art. 10. A quantificagdo do débito far-se-4 mediante:
| - verificag@o, quando for possivel quantificar com exatid&o o real valor devido; ou

Il - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente nao
excederia o real valor devido.

Art. 11. A atualizacdo monetéria e 0s juros moratorios incidentes sobre o valor do
débito devem ser calculados segundo o prescrito na legislacdo vigente e com
incidéncia a partir da data de ocorréncia do dano.
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CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E
MUNICIPAL

Art. 12. A tomada de contas especial, a critério da autoridade administrativa
competente, podera ser conduzida por comissao ou por um unico servidor, designados
em ato especifico, competindo-lhes a formalizacdo e a instru¢éo do procedimento.

81° O membro da comissao ou servidor designado ndo podera estar envolvido com os
fatos a serem apurados, nem possuir qualquer interesse no resultado, devendo firmar
declaracao de que ndo se encontram impedidos de atuar no procedimento.

§2° O ato de designagéo de servidor ou comissdo devera ser publicado no 6rgdo de
imprensa oficial.

Art. 13. A tomada de contas especial serd realizada com independéncia e
imparcialidade, cabendo a autoridade administrativa competente assegurar 0s meios
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 14. A tomada de contas especial devera ser autuada, protocolada e numerada na
ordem cronoldgica dos procedimentos, iniciando-se com o ato de instauracdo, ao qual
serdo juntados, oportunamente, todos 0s meios de prova legalmente admitidos para
apuracédo dos fatos e quantificagdo do dano.

Art. 15. ApO6s a adogdo das providéncias necessarias, a comissdo ou servidor
designado devera elaborar relatério conclusivo, contendo:

| — ato de instauracdo da tomada de contas especial e ato de designacdo de servidor
OuU COMISSao;

Il - comprovantes de despesas, comunicac¢des, pareceres, depoimentos colhidos e
outros elementos utilizados para apuragéo dos fatos e quantificagdo do dano;

lIl — notificagcbes, acompanhadas de aviso de recebimento ou de qualquer outra forma
que assegure a ciéncia do notificado, bem como de suas manifesta¢des, defesa ou
documentos que comprovem a reparagdo do dano ao erario, quando houver;

IV — informacao sobre eventuais inquéritos policiais ou acdes judiciais pertinentes ao
mesmo objeto da tomada de contas especial;

V — relato de medidas administrativas adotadas com vistas a elisdo do dano;

VI — descricdo cronoldgica dos fatos apurados, com a indicacdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem ao
dano, demonstrando o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado;

VIl —identificac@o dos responséveis, indicando entre outros dados:

a) nome completo, nimero do CPF e do numero de carteira de
identidade;

b) nome social e CNPJ de pessoa juridica envolvida no dano ao erario, se
houver;



c) endereco residencial e profissional;
d) cargo, funcdo e matricula funcional, se servidor publico;
e) periodo de gestao;

f) identificacdo do inventariante ou do administrador provisério do espolio
e/ou dos herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

VIII - quantificacdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis, com a
indicacéo de:

a) valor original;

b) valor atualizado, incluindo meméria de célculo;

c) origem e data da ocorréncia,

d) parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento, se for o caso.

IX — copia integral do processo de transferéncia de recursos, juntamente com a
prestacéo de contas, quando for o caso;

X — outros elementos que contribuam para caracteriza¢cdo do dano e responsabilidade.

Art. 16. Ap6s a emissao do relatorio de que trata o artigo anterior, os autos da tomada
de contas especial serdo encaminhados ao 6rgdo de controle interno para emissao de
certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatério, manifestando-se
expressamente sobre:

| — a adequagéo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente
para a caracterizagdo ou elisdo do dano; e

Il — o cumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao desenvolvimento da
tomada de contas especial.

§1°. E dispensada a emissdo de certificado de auditoria e do relatério presentes no
caput caso o 6rgdo de controle interno tenha sido o responsavel pela instauracédo e
instrucdo da tomada de contas especial. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa

TCE/PI N° 02/2015, de 12 de marco de 2015.)

82°, Sera garantido um prazo minimo para andlise e manifestacdo do érgao de
controle interno, conforme norma editada pelo titular do 6rgdo ou entidade
jurisdicionada._(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 02/2015, de 12 de
marco de 2015.)

CAPITULO IV
DO ENCAMINHAMENTO

Art. 17. O titular do 6rgdo ou entidade jurisdicionada encaminhara os autos ao
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Tribunal de Contas, por meio de oficio dirigido ao Conselheiro-Presidente.

Paragrafo Unico. O encaminhamento dos autos da tomada de contas especial pode
ser realizado diretamente pelo 6rgdo de controle interno caso haja disposicdo nesse
sentido em norma editada pelo titular do 6rgédo ou entidade jurisdicionada._(Incluido
pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 02/2015, de 12 de marco de 2015.)

Art 18. Os autos da tomada de contas especial deverdo ser encaminhados ao
Tribunal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis, contados a partir do
ato de instauragéo, para fins de julgamento. (Redacéo dada pela Instrucdo Normativa

TCE/PI N° 02/2015, de 12 de marco de 2015.)

TCE/PI N° 02/2015, de 12 de marco de 2015.)

Art. 19. O descumprimento dos prazos caracteriza grave infragcdo a norma legal e
sujeita a autoridade administrativa omissa as sancoes legais.

Art. 20. Constatada a auséncia de qualquer documento ou de informacéo essencial
para o exame da tomada de contas especial, o Conselheiro Relator fixara prazo de até
15 (quinze) dias Uteis para que o 6rgdo ou entidade de origem promova a devida
complementacdo. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 08,de 16 de

dezembro de 2021.)

Paragrafo Gnico. O Tribunal de Contas podera receber a tomada de contas especial,
desacompanhada de qualquer das pegas relacionadas no art. 15 quando puder
prontamente sanar as omissfes verificadas por meio de documentos ou informacdes
constantes em sua base de dados.

Art. 21. Os processos de tomada de contas especial poderdo, a critério do Tribunal,
ser remetidos por meio de sistema informatizado.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 22. Os processos de tomada de contas especial serdo distribuidos, por
dependéncia, aos Relatores e aos Procuradores de Contas que figurem como
responsaveis pelo respectivo 6rgao ou entidade jurisdicionada no exercicio em que 0s
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processos de tomada de contas especial forem autuados no Tribunal de Contas.
(Redacao dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI N° 01/2016, de 31 de marco de

2016)

Paragrafo Unico. No caso de conversdo em Tomada de Contas Especial citado no
caput do artigo 27, o processo sera distribuido ao Relator e ao Procurador que
atuaram no processo originario. (Incluido pela Instrucéo Normativa TCE/PI N° 01/2016,
de 31 de marc¢o de 2016)

Art. 23. Recebida e autuada a tomada de contas especial no a&mbito do Tribunal, esta
serd encaminhada a Divisdo de Fiscalizacdo competente para analisar a autoria do
fato e a materialidade do dano, manifestando-se de forma conclusiva acerca de
eventual imputacdo de débito aos responsaveis e, se for o caso, da ocorréncia de
impacto relevante na gestdo, para fins de julgamento das respectivas contas.
(Redacédo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 04, de 27 de outubro de 2023)

Paragrafo Unico. Verificada a auséncia de alguma informagéo essencial, o 6rgao de
fiscalizagdo podera propor ao Conselheiro Relator a medida prevista no art. 20 desta
Instrugdo Normativa.

Art. 24. Emitido o relatério de fiscalizacdo pelo érgdo competente, 0s responsaveis
serdo citados para apresentar defesa no prazo previsto no art. 260 da Resolug¢do n°
13, de 26 de agosto de 2011 — Regimento Interno do TCE-PI, seguindo-se as
disposicfes gerais contidas na Lei Orgénica e no Regimento Interno do Tribunal de
Contas. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCE/PI n° 08, de 16 de dezembro de

2021.)

Paragrafo Unico. Instaurada a tomada de contas especial e citados 0s responsaveis,
nao se lhe admitir4 o arquivamento, ainda na hipétese de o valor apurado como débito
ser inferior ao limite estabelecido no inciso Il do art. 9° desta Instru¢do Normativa.

Art. 25. Ser& assegurada a manifestacdo de membro do Ministério Publico de Contas
em todos os processos de tomada de contas especial, sob pena de nulidade.

Art. 26. Os processos de tomada de contas especial serdo julgados segundo as
competéncias estabelecidas nos arts. 74 e 82 do Regimento Interno para o Plenario e
Cémaras.

Art. 27. Ao exercer a fiscalizacdo por iniciativa prépria ou no curso de apuragdo de
dendncia ou representacédo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério, o Tribunal de Contas ordenara,
desde logo, a conversao do processo em tomada de contas especial.

81° A conversao do processo em tomada de contas especial podera ser dispensada
nos casos previstos no art. 9° desta Instrucdo Normativa e quando o débito j& estiver
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sendo apurado em processo de Prestacdo de Contas Anual em curso.

82° A instauracao de processo de tomada de contas especial nas hipéteses previstas
no caput dispensa a apuracdo interna prevista no Capitulo Il desta Instrucéo
Normativa, pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e municipal,
desde que Tribunal de Contas ja possua elementos suficientes de autoria do fato e
materialidade do dano.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Os processos de tomada de contas especial sdo considerados, para todos os
efeitos legais, espécies de contas de gestdo, aplicando-se aos responsaveis as
mesmas sangdes previstas em processos desta natureza.

Art. 29. A autoridade competente deve registrar nos cadastros de devedores e nos
sistemas de informacdes contdbeis as informacdes relativas ao valor do débito e a
identificacdo dos responsaveis.

Art. 30. A autoridade competente providenciara baixa da responsabilidade pelo débito
se o Tribunal de Contas:

I - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao
responsavel;

Il - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;
Il - considerar iliquidaveis as contas;
IV - der quitagcdo ao responsavel pelo recolhimento do débito.

Paragrafo Unico. Na hipédtese de o Tribunal de Contas concluir por débito de valor
diferente daquele originalmente apurado, incumbe a autoridade competente efetuar os
ajustes adicionais que se facam necessarios com relacdo as medidas indicadas no art.
29 desta Instrucdo Normativa.

Art. 31. Ao julgar tomada de contas especial cuja matéria se encontre sob apreciagéo

do Poder Judiciario, o Tribunal devera comunicar a decisdo a autoridade judicial
competente.

Art. 32. Os documentos que instruem os procedimentos de tomada de contas especial
ou outras medidas adotadas para o devido ressarcimento ao erario deverao estar
disponiveis, ordenados e atualizados, nos 6rgdos e entidades jurisdicionadas, a
disposigéo do Tribunal para exame in loco ou para remessa, quando requisitados.

Paragrafo Unico. Os documentos a que se refere o caput, produzidos originalmente
em formato digital, serdo disponibilizados para acesso do Tribunal em sistema
informatizado e mantidos em base de dados que preserva a seguranga, O
compartilhamento, a confiabilidade e a integridade da informacé&o.

Art. 33. As disposi¢Bes desta Instrugdo Normativa ndo se aplicam as Tomadas de
Contas promovidas pelo Tribunal nos casos em que as contas anuais ndo tenham sido



prestadas no prazo legal, conforme previsto no art. 167, 81° e 172 do Regimento
Interno, que estardo submetidas a regulamentacéo propria.

Art. 34. As peculiaridades que surgirem no decorrer dos procedimentos previstos
nesta Instrucdo Normativa, bem como 0s casos omissos, serdo resolvidos pelo
Plenario, com o auxilio da Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, aplicando-se subsidiariamente as normas contidas na Lei n® 5.888/2009 e no
Regimento Interno.

Art. 35. Aplicam-se as disposi¢cbes constantes nesta Instrugdo Normativa aos
processos ja constituidos que se encontrem no Tribunal, nos 6rgdos de controle
interno ou nos Grgaos e entidades de origem.

Art. 36. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes do Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 08 de maio de 2014.

Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga — Presidente
Cons. Luciano Nunes Santos

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Fui presente: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa — Procuradora Geral do MPC
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