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MEDIDAS CAUTELARES

( PROCESSO: TC/009636/2026 )

DECISAO MONOCRATICA

ASSUNTO: DENUNCIA C/C PEDIDO CAUTELAR

OBJETO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 026/2026.
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRIPIRI.

DENUNCIANTE: IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO.

DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRIPIRL

RESPONSAVEIS: JOVENILIA ALVES DE OLIVEIRA MONTEIRO — PREFEITA MUNICIPAL.
TANIA MARILDA DE OLIVEIRA MONTEIRO LIMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO—SEDUC
HOLAYNA SILVA FERNANDES - PREGOEIRA

RELATOR: CONS. SUBST. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO.

PROCURADOR: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA.

DECISAO N°. 256/2026 — GIC.

1. RELATORIO

Trata-se de Denuncia c/c Pedido de Medida Cautelar formulada por IVAN LUIZ FONTES
SOBRINHO em face da Prefeitura Municipal de Piripiri - PI referente a supostas irregularidades no Edital
do Preg@o Eletronico n°® 026/2026.

O denunciante sustenta que a Prefeitura de Piripiri/PI instaurou o Pregdo Eletronico n® 26/2026
para contratacdo de institui¢do de ensino superior destinada a oferta de curso de pos-graduagao lato sensu em
Educagdo Especial Inclusiva, na modalidade EAD/semipresencial, voltado a capacitagdo de 600 servidores
municipais, com valor estimado de R$ 3.812.976,00.

O denunciante impugnou o edital, questionando, entre outros pontos, a exigéncia de Conceito
Institucional (CI) nota 5 em EAD perante o INEP/MEC como requisito de habilitacdo técnica. Embora
a Administragdo tenha reconhecido que as exigéncias de habilitacdo devem se limitar ao estritamente
necessario, manteve integralmente o referido requisito, rejeitando as impugnagdes apresentadas.

Aduz que, apesar da previsdo de republicacdo do edital com reabertura do prazo para apresentacdo
de propostas, a permanéncia da exigéncia de CI nota 5, considerada restritiva & competitividade, motivou a
representagdo perante o Tribunal, com pedido de intervengado para afastar a clausula impugnada.

Pugna pela concessao de cautelar a fim de que seja determinada a suspensao do Pregdo Eletronico
n® 26/2026 e de todos os atos preparatorios decorrentes da republicagio do edital, até deliberagao final desta
Corte sobre o mérito da presente.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Anilise dos autos

A presente dentincia versa sobre supostas irregularidades no Edital do Pregao Eletronico n® 26/2026
para contratacdo de instituicao de ensino superior destinada a oferta de curso de pos-graduagao lato sensu em
Educacdo Especial Inclusiva, na modalidade EAD/semipresencial, voltado a capacitagdo de 600 servidores
municipais, com valor estimado de R$ 3.812.976,00.

Afirma que o Edital fora impugnado, tendo, em 21 de julho de 2026, a SEDUC proferiu Decisao
Administrativa que, a despeito de reconhecer a obrigatoriedade de limitar a habilitacdo técnica ao estritamente
indispensavel, decidiu pela manuten¢do integral da exigéncia de CI nota 5, declarando improcedentes os
pedidos formulados tanto pelo Representante quanto pela empresa IBMEC Educacional Ltda., que também
havia impugnado esse ponto do edital.

Discorre que o edital sera republicado com reabertura de prazo de 10 (dez) dias uteis, conforme
item X da referida decis@o. A manutencdo da exigéncia do CI nota 5 perpetua, no instrumento convocatorio
retificado, cldusula ilegal que restringe indevidamente a competitividade do certame, razdo pela qual se
impde a intervengao urgente deste Tribunal.

Segundo o denunciante, a exigéncia de Cl nota 5 como requisito de habilitacdo seria ilegal, e limita
a participagdo a um numero restritissimo de instituicdes de grande porte que alcangaram a nota maxima
aferida pelo INEP. Defende, ainda, a fragilidade dos argumentos da decisdo administrativa.

2.2 Poder de cautela dos Tribunais de Contas

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas é tema assente no Supremo Tribunal Federal, que
jareferendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio
conferido pela Carta Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF.
Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(...) o poder cautelar também compde a esfera de atribui¢des
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das
multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente
outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica. Isso
significa que a atribui¢do de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas,
tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica,
supde que se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a
possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuagdo, tendo amparo legal,
inclusive com previsdo especifica no art. 87 da Lei n. 5.888/2009 e no art. 450 do Regimento Interno do
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Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacao, adotar
medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.

Art.450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
ou diante de situagdo especifica que possa causar dano irreparavel ou de
dificil reparagéo para o interesse e/ou para o patrimonio publico, além
do que esté previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente
podera, motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares,
com ou sem a oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86
e 87 da Lei Estadual n® 5.888/20009.

Contudo, para o deferimento do pedido cautelar, ha a necessidade da presenga simultanea do periculum in
mora (traduzido na situagdo de perigo da questdo) e do firrnus boni juris (que nada mais ¢ do que a verossimilhanga
do direito alegado). Trata-se de providéncia processual que busca a antecipagio dos efeitos externos ou secundarios
da providéncia final, sem, contudo, ser um prejulgamento, tendo por finalidade proteger o patriménio publico,
suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.

Na espécie, apos detida analise dos autos, ndo vislumbro a possibilidade/necessidade de conceder o
pedido de modo cautelar.

No caso em exame, o denunciante defende que se mostra como ilegal e desarrazoada a exigéncia de CI
nota 5. Para ele, a manutengdo de referida exigéncia restringe indevidamente a competividade do certame.

Acrescenta que, o art. 67 da Lein® 14.133/2021 define, de forma taxativa, as modalidades de comprovagéo
admissiveis para a qualificagdo técnica em licitagdes: (a) registro ou inscri¢do em entidade profissional competente;
(b) certiddes ou atestados de execucd@o de servigos similares; (c) indicagdo de pessoal técnico e aparelhamento
adequados; (d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Assim, conclui que o Conceito
Institucional, avaliagdo derivada do SINAES, ndo integra esse rol.

Em que pese os argumentos do denunciante, tem-se que o objetivo do certame consiste na contratagéo
de instituigdo de ensino superior legalmente credenciada pelo Ministério da Educagdo (MEC), especializada na
prestagdo de servigos educacionais, para oferta de curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em Educagdo Especial
Inclusiva, na modalidade Semipresencial (minimo 40% presencial em Piripiri/PI), com tutoria, sistema ¢ material
didatico digital, polo presencial, e certificado com validade nacional, destinado a qualificagdo profissional dos
professores e demais servidores da Secretaria Municipal de Educag¢@o do municipio de Piripiri-PI.

Portanto, a exigéncia de nota maxima CI 5, assim como que a equipe técnica seja composta por
profissionais com formagdes académicas especificas, ndo se mostram como ilegais ou extravagantes, eis busca o
gestor oferecer aos profissionais que usufruirdo da qualificagdo um servigo adequado.

Ademais, cabe destacar que a exigéncia de que pelo menos 30% do corpo docente de cursos de
especializacdo (lato sensu) seja formada por mestres ou doutores ¢ uma diretriz oficial estabelecida pelo Ministério
da Educac@o (MEC) e busca orientar a qualidade e a organizagao das institui¢des de ensino superior no Brasil.

Na hipétese dos autos, o Edital ndo exigiu que pelo menos 30% do corpo docente tenha especializaggo,
mas exigiu, na clausula 7.9 (anexo, peca 02, p. 20):

“7.9 - Professores Formadores - Graduagdo em Pedagogia, Mestrado
em Educagdo Especial Inclusiva ou em Educagdo, Pos-graduagdo em
Educac@o Especial e Inclusiva, experiéncia comprovada no minimo de
10 anos com Educagdo Especial e experiéncia comprovada de 05 anos
na Educagdo Basica. Desejavel que na equipe tenha professor do publico
da Educacdo Especial com a mesma formagao académica exigida.”

Assim, ndo se revela como desarrazoada referida clausula.

Ademais, cabe destacar que a decisdo administrativa que respondeu as impugnagdes acostada a
peca 04 esta devidamente fundamentada, ndo prosperando a alegagdo de que a mesma seria fragil.

Conforme consta em referida resposta, a exigéncia do conceito institucional CI 5 decorre do fato de
que a Secretaria de Educagio de Piripiri estar elevando seu padrdo de qualificagdo perante o MEC e as demais
institui¢oes. Ademais, como destacam, a CI 3 ¢, segundo instru¢ao normativa do MEC ¢ requisito minimo.

Nesse sentido, entendo que as exigéncias contidas no Edital mostram a preocupacdo do Municipio
em qualificar os profissionais da Secretaria Municipal de Educacio e revela-se como uma preocupagio a ser
elogiada e incentivada, ndo se verificando, portanto, a presenga da fumaga do bom direito.

Dessa forma, ausentes, por ora, elementos suficientes que demonstrem de maneira inequivoca a
probabilidade do direito alegado e o perigo de dano concreto, atual e irreparavel, ndo se mostra razoavel a
concessdo da medida cautelar pleiteada.

Dessa forma, sem prejuizo do regular prosseguimento da denuncia e da posterior analise de mérito
das irregularidades apontadas, entendo nao estarem preenchidos os pressupostos autorizadores da tutela
cautelar requerida, razdo pela qual deixo de concedé-la.

3. DECISAO

Diante do exposto, DENEGO a cautelar requerida, concedendo o prazo improrrogédvel de 15
(quinze) dias uteis para manifestacdo das responsaveis Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro - Prefeita
Municipal, Sra. Tania Marilda De Oliveira Monteiro Lima — Secretaria Municipal de Educagdo e Sra.
Holayna Silva Fernandes — Pregoeira.

Encaminhem-se os autos para Secretaria de Processamento de Julgamento para publicagdo no
Diario Eletronico e transcurso do prazo recursal.

Apbs, encaminhem-se os autos a Secdo de Elaboracdo de Oficios, para que se proceda a citagdo
através dos servigos da Empresa de Correios e Telégrafos, com Aviso de Recebimento — AR, das responsaveis
Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro - Prefeita Municipal, Sra. Tania Marilda De Oliveira Monteiro
Lima — Secretaria Municipal de Educagéo e Sra. Holayna Silva Fernandes — Pregoeira, para que, no prazo de
15 (quinze) dias tteis, improrrogaveis, contados da juntada do AR aos autos, apresentem defesa acompanhada
da documentagd@o que corrobore os seus esclarecimentos em relagdo ao alegado na dentincia, conforme art.
259, inc. I, ¢/c o art. 260 da Resolugdo N°. 13/11.

Publique-se e cumpra-se.

Teresina-PI, 27 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -
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ACORDAOS E PARECERES PREVIOS

( PROCESSO: TC/005775/2025 )

ACORDAO N°260/2026 — 2* CAMARA

ASSUNTO: DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO DO PIAUI

EXERCICIO: 2025

DENUNCIANTE: GEFFESON OLIVEIRA SANTOS-CIDADAO

DENUNCIADO: ANTONIO MILTON DE ABREU PASSOS — PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO: WYTTALO VERAS DE ALMEIDA- OAB/PI N° 10837

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA DE 06.07.2026 A 10.07.2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
ALERTA. DETERMINACAO. RECOMENDACOES. CIENCIA
DA DECISAO AO DENUNCIANTE. DECISAO UNANIME.
CONSONANCIA PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuincia noticiando acumulo irregular de cargos publicos no ente,
em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Anélise do acamulo irregular de cargos publicos por agentes ptblicos
municipais.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipétese ndo abrangida pelas excegdes previstas no art.
37, inciso X VI, da Constitui¢do Federal.

4. Analisando a situac¢do de cada um dos denunciados constatou-se
o descumprimento do artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal
pelos seguintes agentes piblicos municipais: Senhores Vicente de Paula
Lima, Secretario de Saude, Wilra Milena de Oliveira Alves, Secretaria
de Educagédo e Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora e designada
Pregoeira.

5. Em razdo disso, o prefeito municipal incorre em responsabilidade
ante a falha no dever de controle da Administragao, pois ha indicativo
de omissdo ou, até mesmo, de tolerancia do gestor municipal ante a
flagrante violagéo ao comando constitucional.

6. O gestor ndo cumpriu sua obrigagao de exigir, no ato de contratagdo
ou posse do servidor, a declaragdo acerca da ocupagdo ou ndo de outro
cargo publico e, caso positivo, a verificacdo da compatibilidade de
acumulag@o.

7. Ha evidente falha no controle interno do municipio, mostrando-
se necessario um aprimoramento por meio da adogdo de medidas
corretivas, preventivas e detectivas como forma de garantir a legalidade,
a moralidade e a eficiéncia da Administragdo.

8. A remuneragdo do servidor investido em cargo ou fungao de
dire¢do, chefia ou assessoramento deve observar estritamente o regime
remuneratdrio estabelecido na legislagao vigente. A Administragao
Publica ndo pode instituir, por ato administrativo, forma de remuneragao
diversa daquela prevista em lei, nem efetuar pagamentos em desacordo
com os critérios legais aplicaveis ao cargo efetivo e a fungdo ou cargo
comissionado exercido.

9. Constatada divergéncia entre os valores efetivamente pagos ¢ aqueles
fixados na legislagdo de regéncia, impde-se 8 Administragdo promover
a imediata adequacdo da remuneragdo ao ordenamento juridico,
bem como revisar os pagamentos realizados, adotando as medidas
administrativas cabiveis para a regularizagdo da situag@o e, se for o
caso, para a restitui¢do de valores pagos indevidamente, observados o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

IV. DISPOSITIVO

10. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Determinagdo. Alerta.
Recomendagdes. Ciéncia do decisum ao denunciante.

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa. Determinagdo.
Alerta. Recomendagées. Consondncia parcial com o MPC. Decisdo
undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a Dentuincia formulada pelo Sr. Geffeson
Oliveira Santos (cidaddo) em face do Sr. Antonio Milton de Abreu Passos, Prefeito Municipal de Pau D’Arco

( Disponibilizagio: Segunda-feira, 27 de julho de 2026 - Publicacdo: Terca-feira, 28 de julho de 2026

www.tce.pi.gov.br @w




( Diério Oficial Eletrénico - TCE-PI-n°®137/2026 ]

do Piaui, da Sr.* Maria Deusimar Sousa Carvalho, Chefe do Setor de Licitagdes, do Sr. Vicente de Paula Lima,
Secretario Municipal de Satde, da Sr.* Wilra Milena De Oliveira Alves, Secretaria Municipal de Educagao e da Sr.*
Rosa Maria Velozo, Controladora Geral do Municipio, noticiando acimulo indevido de cargos no municipio de
Pau D’ Arco do Piaui, considerando a exordial da Denuncia (pega 1), a defesa apresentada pelo denunciado (pega
37.1), o Relatdrio de Instrugao da II Divisdo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — DFPESSOAL II (peca 51),
o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 54), o voto da Relatora (pega 58) e o mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Camara Virtual, unidnime, em consonancia parcial com o parecer do Ministério Publico de
Contas, nos termos ¢ pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (pega 58), da seguinte forma:

a) pela procedéncia parcial da presente Denuincia, em razdo do acimulo irregular de cargos pelos
Senhores Vicente de Paula Lima, Secretario de Satude, Wilra Milena de Oliveira Alves, Secretaria de Educagdo e
Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora e designada Pregoeira.

b) pela ciéncia do decisum ao denunciante, Sr. Geffeson Oliveira Santos.

¢) pela expedigdo de alerta ao Prefeito Municipal de Pau D’ Arco do Piaui, Sr. Anténio Milton de Abreu
Passos, para que nas futuras nomeagdes de servidores/agentes politicos para ocupar cargo publico no Municipio,
observe estritamente o que preconiza a CF/1988 no que atine a acumulagdo de cargo, emprego ou fungdo na
Administrac@o Publica, e que adote mecanismos permanentes de controle e fiscalizagdo nesse sentido;

d) pela expedigdo de determinacgéo ao Prefeito Municipal de Pau D’ Arco do Piaui, Sr. Anténio Milton de
Abreu Passos, que proceda ao pagamento da devida remuneracgo da Controladora Geral na forma como estabelece
Lei Municipal n° 56/2018;

e) pela expedigdo das seguintes recomendagdes ao Prefeito Municipal de Pau D’Arco do Piaui, Sr.
Ant6nio Milton de Abreu Passos: para que envide esfor¢os com o fito de aprimorar os seus controles administrativos
no que tange a admissdo de pessoal, adotando medidas preventivas, detectivas e corretivas, com vistas a garantir
a legalidade, a moralidade e a eficiéncia na administragio dos recursos humanos do Orgfo; que antes de dar posse
ou exercicio ao servidor/agente politico, solicitar destes a declaragdo se exercem ou ndo outro cargo, fungdo ou
emprego publico remunerado nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, ou se percebe proventos de aposentadoria
em cargo ou funcdo publica;

f) pela aplicaciio de multa, no valor 750 UFR/PI ao gestor do Municipio de Pau D’Arco do Piaui, Sr.
Antdnio Milton de Abreu Passos, nos termos do artigo 79, incisos I e II, da LOTCE-PI ¢/s artigo 206, inciso I, do
RITCE-PL, em razéo da inobservancia ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da CF/1988.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Conselheira Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Conselheiro Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Delano Carneiro da Cunha Cémara e Alisson Felipe de Araujo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em Teresina, 10 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltinia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

( PROCESSO: TC/005775/2025 )

ACORDAO N°260-A/2026 — 2* CAMARA

ASSUNTO: DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO DO PIAU{

EXERCICIO: 2025

DENUNCIANTE: GEFFESON OLIVEIRA SANTOS-CIDADAO

DENUNCIADO: MARIA DEUSIMAR SOUSA CARVALHO — CHEFE DO SETOR DE LICITACOES
ADVOGADO: WYTTALO VERAS DE ALMEIDA- OAB/PI N° 10837

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA DE 06.07.2026 A 10.07.2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCEDENCIA PARCIAL. INTIMACAO E
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR DA SEDUC-PI. DECISAO
UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Dentincia noticiando acimulo irregular de cargos publicos no ente,
em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Andlise do actimulo irregular de cargos publicos por agentes publicos
municipais.
IIT. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipotese ndo abrangida pelas exce¢des previstas no art.
37, inciso X VI, da Constitui¢ao Federal.

4. O fato de o servidor encontrar-se em readaptacdo funcional, afastado
de determinadas atribuigdes ou exercendo atividades compativeis com
limitagdes fisicas ndo descaracteriza a titularidade do cargo nem afasta
a incidéncia da vedagdo constitucional a acumulagao ilicita, salvo
quando demonstrada a ocorréncia de uma das hipoteses expressamente
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5. A percepgao simultanea de remuneragdo decorrente do exercicio
de cargos inacumuldveis, sem comprovacdo de alteragdo da
situac@o funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes publicos
evidencia falha nos controles administrativos relativos a gestdo de
pessoal, permitindo a manutengdo de situagdo incompativel com o
regime juridico dos servidores publicos.

6. A acumulagdo indevida de cargos publicos remunerados afronta os
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa,
previstos no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, podendo ensejar
enriquecimento ilicito do agente e dano ao erario, sem prejuizo da
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa, observados
0s requisitos subjetivos e objetivos exigidos pela legislacdo especifica.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Intimagdo e Recomendacéo ao atual gestor da
SEDUC-PL

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Intimagdo e Recomendagdo do
Atual gestor da SEDUC-PI. Consondncia parcial com o MPC. Decisdo
undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a Dentincia formulada pelo Sr.
Geffeson Oliveira Santos (cidaddo) em face do Sr. Antonio Milton de Abreu Passos, Prefeito Municipal
de Pau D’Arco do Piaui, da Sr.* Maria Deusimar Sousa Carvalho, Chefe do Setor de Licitagdes, do Sr.
Vicente de Paula Lima, Secretario Municipal de Satide, da Sr.* Wilra Milena De Oliveira Alves, Secretaria
Municipal de Educagio e da Sr.* Rosa Maria Velozo, Controladora Geral do Municipio, noticiando acimulo
indevido de cargos no municipio de Pau D’ Arco do Piaui, considerando a exordial da Denuncia (pega 1), a
defesa apresentada pela denunciada (pega 33.1), o Relatorio de Instrucéo da II Divisao de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia — DFPESSOAL II (peca 51), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 54),
o voto da Relatora (peca 58) e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara Virtual, unanime,
em consonancia parcial com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto da Relatora (pega 58), da seguinte forma:

a) pela procedéncia parcial da presente Dentincia, em razdo do acimulo irregular de cargos
pelos Senhores Vicente de Paula Lima, Secretario de Satude, Wilra Milena de Oliveira Alves, Secretaria de
Educagdo e Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora e designada Pregoeira.

b) pela intimaciio do atual gestor da Secretaria de Estado da Educacio (SEDUC-PI), para
que proceda a instauragdo de procedimento administrativo, a fim de averiguar a situacio da Sr.* Maria
Deusimar Sousa Carvalho, servidora readaptada (ou em readaptagdo), detentora do cargo de Agente
Operacional de Servico, lotada na Unidade Escolar Cezar Leal, ¢ que o acumula com o cargo de Zeladora
do Municipio de Pau D’Arco do Piaui (40h), uma vez que a nominada detém os dois vinculos ativos de
cargos inacumulaveis, violando a CF/1988, assim como proceda a apuracdo de eventual dano ao erario, para
fins de restitui¢@o dos valores pagos indevidamente, se for o caso, e demais providéncias cabiveis, devendo
encaminhar o resultado final a este Tribunal no prazo de 30 dias;

c) pela expedicdo de recomendacio ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educagio
(SEDUC-PI), para que empreenda esfor¢os com o intuito de aprimorar os seus controles administrativos no
que tange a admissdo de pessoal, adotando medidas preventivas, detectivas e corretivas, com vistas a garantir
a legalidade, a moralidade e a eficiéncia na administragdo dos recursos humanos do Orgéo.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Conselheiro Abelardo
Pio Vilanova e Silva, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Delano Carneiro da Cunha Camara e Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessao Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em Teresina, 10 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

(PROCESSO: TC/005775/2025 )

ACORDAO N° 260-B/2026 — 2* CAMARA

ASSUNTO: DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO DO PIAU{

EXERCICIO: 2025

DENUNCIANTE: GEFFESON OLIVEIRA SANTOS-CIDADAO

DENUNCIADO: VICENTE DE PAULA LIMA — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
ADVOGADO: WYTTALO VERAS DE ALMEIDA- OAB/PI N° 10.837

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA DE 06.07.2026 A 10.07.2026
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EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCEDENCIA PARCIAL. INTIMACAO E
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR DA SEDUC-PI. DECISAO
UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Denuncia noticiando acimulo irregular de cargos publicos no ente,
em descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

11. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analise do actimulo irregular de cargos publicos por agentes publicos
municipais.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulagdo remunerada de cargos
publicos em hipdtese ndo abrangida pelas excegdes previstas no art.
37, inciso X VI, da Constitui¢ao Federal.

4. A acumulagdo remunerada de cargo em comissdo ou fungdo de
diregdo, chefia ou assessoramento cuja natureza exige dedicagdo
integral com outro vinculo publico remunerado, sem que tenha sido
comprovada a prévia cessagdo da relacdo funcional incompativel
contraria a Constitui¢do Federal.

5. A mera alegacdo de desligamento do vinculo anteriormente ocupado
ndo ¢ suficiente para afastar a irregularidade, impondo-se a comprovagdo
documental da efetiva exoneragdo, rescisdo contratual ou extingéo do
vinculo funcional, especialmente quando registros oficiais demonstram
a permanéncia do servidor em exercicio ou percebendo remuneragio
pelo cargo anteriormente ocupado durante o periodo de acumulagio.

6. A percepcdo simultanea de remuneragdo decorrente do exercicio
de cargos inacumulaveis, sem comprovagdo de alteracdo da
situagdo funcional apta a afastar a incompatibilidade constitucional,
permanecendo o vinculo ativo e remunerado em ambos os entes publicos
evidencia falha nos controles administrativos relativos a gestao de
pessoal, permitindo a manutengdo de situagdo incompativel com o
regime juridico dos servidores publicos.

IV. DISPOSITIVO

7. Procedéncia parcial. Intimacéo e Recomendag@o ao atual gestor da
SEDUC-PL

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Consondncia parcial com o MPC.
Decisdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a Deniincia formulada pelo Sr. Geffeson
Oliveira Santos (cidadao) em face do Sr. Anténio Milton de Abreu Passos, Prefeito Municipal de Pau D’Arco
do Piaui, da Sr.* Maria Deusimar Sousa Carvalho, Chefe do Setor de Licitagdes, do Sr. Vicente de Paula Lima,
Secretario Municipal de Satde, da Sr.* Wilra Milena De Oliveira Alves, Secretaria Municipal de Educagio e da Sr.*
Rosa Maria Velozo, Controladora Geral do Municipio, noticiando actimulo indevido de cargos no municipio de
Pau D’Arco do Piaui, considerando a exordial da Denuincia (peca 1), a defesa apresentada pelo denunciado (peca
35.1), o Relatério de Instrucdo da II Divisdo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — DFPESSOAL II (pega 51),
o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 54), o voto da Relatora (pega 58) e 0 mais que dos autos consta,
decidiu a Segunda Cémara Virtual, uninime, em consonancia parcial com o parecer do Ministério Piblico de
Contas, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (peca 58), da seguinte forma:

a) pela procedéncia parcial da presente Denuncia, em razdo do acimulo irregular de cargos pelos
Senhores Vicente de Paula Lima, Secretario de Saude, Wilra Milena de Oliveira Alves, Secretaria de Educagdo e
Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora e designada Pregoeira.

b) pela intimacdo do atual gestor da Secretaria de Estado da Educacio (SEDUC-PI), para que
proceda a instauraciio de procedimento administrativo, com base na legislagdo correlata, com o intuito de
averiguar se o servidor publico, Sr. Vicente de Paula Lima, exerceu suas obrigacées laborais de Agente de
Portaria na Unidade Escolar Cezar Leal, no periodo em que acumulou ilegalmente o cargo publico, referido
com cargo de agente politico no Municipio de Pau D’Arco do Piaui, e, a consequente apuragdo de eventual dano
ao erario, para fins de restituicao dos valores pagos indevidamente, se for o caso, € demais providéncias cabiveis,
devendo encaminhar o resultado final a este Tribunal no prazo de 30 dias;

¢) pela expedic@o de recomendagiio ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educacio (SEDUC-
PI), para que empreenda esfor¢os com o intuito de aprimorar os seus controles administrativos no que tange a
admissdo de pessoal, adotando medidas preventivas, detectivas e corretivas, com vistas a garantir a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia na administragio dos recursos humanos do Orgfio.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Conselheiro Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Delano Carneiro da Cunha Camara e Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em Teresina, 10 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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( PROCESSO: TC/005775/2025 )

ACORDAO N°260-C/2026 — 2* CAMARA

ASSUNTO: DENUNCIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU D’ARCO DO PIAUI

EXERCICIO: 2025

DENUNCIANTE: GEFFESON OLIVEIRA SANTOS - CIDADAO

DENUNCIADO: WILRA MILENA DE OLIVEIRA ALVES — SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

ADVOGADO: WYTTALO VERAS DE ALMEIDA- OAB/PI N° 10837

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DA SEGUNDA CAMARA DE 06.07.2026 A 10.07.2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DENUNCIA. ACUMULO IRREGULAR DE CARGOS PUBLICOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROCEDENCIA PARCIAL. INTIMACAO E
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR DA SEDUC-PL DECISAO
UNANIME. CONSONANCIA PARCIAL COM O MPC.

I- CASO EM EXAME

1. Dentincia noticiando acimulo irregular de cargos publicos no ente, em
descumprimento ao artigo 37, inciso XVI da CF/88.

1I. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Analise do acumulo irregular de cargos publicos por agentes publicos
municipais.
I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificou-se a existéncia de acumulag@o remunerada de cargos publicos
em hipotese nao abrangida pelas excegdes previstas no art. 37, inciso X VI,
da Constitui¢do Federal.

A acumulagdo remunerada de cargo em comissdo ou fungdo de direcdo,
chefia ou assessoramento cuja natureza exige dedicagdo integral com outro
vinculo publico remunerado, sem que tenha sido comprovada a prévia
cessacdo da relagdo funcional incompativel contraria a Constitui¢ao
Federal.

A mera alegagdo de desligamento do vinculo anteriormente ocupado ndo
¢ suficiente para afastar a irregularidade, impondo-se a comprovagéo

documental da efetiva exonerag@o, rescisdo contratual ou extingdo do
vinculo funcional, especialmente quando registros oficiais demonstram a
permanéncia do servidor em exercicio ou percebendo remuneragio pelo
cargo anteriormente ocupado durante o periodo de acumulagao.

A superveniéncia de alteracdo constitucional ou legislativa que amplie
as hipdteses de acumulag@o de cargos publicos ndo possui o condao de
convalidar situagdes pretéritas constituidas em desacordo com a ordem
juridica entfo vigente, devendo a legalidade da conduta ser aferida a
luz da disciplina constitucional aplicavel ao periodo em que ocorreu a
acumulag@o.

A percepcao simultdnea de remuneragao decorrente do exercicio de cargos
inacumuldveis, sem comprovacao de alteracdo da situagao funcional apta a
afastar a incompatibilidade constitucional, permanecendo o vinculo ativo
e remunerado em ambos os entes publicos evidencia falha nos controles
administrativos relativos a gestdo de pessoal, permitindo a manutengio
de situagdo incompativel com o regime juridico dos servidores publicos.

IV. DISPOSITIVO

8. Procedéncia parcial. Intimag@o e recomendagéo ao atual gestor da
SEDUC-PL

Dispositivos relevantes citados: artigo 37, inciso XVI da CF/88.

Sumadrio: Denuncia. Prefeitura Municipal de Pau D ’arco do Piaui,
exercicio 2025. Procedéncia parcial. Intimagdo e Recomendagdo ao
atual gestor da SEDUC-PI. Consondncia parcial com o MPC. Decisdo
undnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que se referem a Deniincia formulada pelo Sr.
Geffeson Oliveira Santos (cidaddo) em face do Sr. Antdnio Milton de Abreu Passos, Prefeito Municipal
de Pau D’Arco do Piaui, da Sr.* Maria Deusimar Sousa Carvalho, Chefe do Setor de Licita¢des, do Sr.
Vicente de Paula Lima, Secretario Municipal de Saude, da Sr.* Wilra Milena De Oliveira Alves, Secretaria
Municipal de Educag@o e da Sr.* Rosa Maria Velozo, Controladora Geral do Municipio, noticiando acumulo
indevido de cargos no municipio de Pau D’Arco do Piaui, considerando a exordial da Dentincia (pega 1), a
defesa apresentada pelo denunciado (pega 34.1), o Relatério de Instrug@o da II Divisdo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia — DFPESSOAL 11 (peca 51), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 54),
o voto da Relatora (peca 58) e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Cémara Virtual, uninime,
em consonancia parcial com o parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos fundamentos
expostos no voto da Relatora (peca 58), da seguinte forma:
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a) pela procedéncia parcial da presente Denuncia, em razdo do acumulo irregular de cargos
pelos Senhores Vicente de Paula Lima, Secretario de Satde, Wilra Milena de Oliveira Alves, Secretaria de
Educacdo e Maria Deusimar Sousa Carvalho, Zeladora e designada Pregoeira.

b) pela intimag¢ao do atual gestor da Secretaria de Estado da Educa¢ao (SEDUC-PI), para que
proceda a instauracio de procedimento administrative, com base na legislacdo correlata, com o intuito
de averiguar se a servidora publica, Sr.* Wilra Milena de Oliveira Alves, exerceu suas obrigagdes laborais
de Professor Substituto, na Unidade Escolar Cezar Leal, no periodo em que acumulou ilegalmente o cargo
publico, referido com cargo de agente politico no Municipio de Pau D’Arco do Piaui, e, a consequente
apuracdo de eventual dano ao erdrio, para fins de restitui¢cdo dos valores pagos indevidamente, se for o caso,
e demais providéncias cabiveis, devendo encaminhar o resultado final a este Tribunal no prazo de 30 dias;

¢) pela expedicao de recomendaciio ao atual gestor da Secretaria de Estado da Educagio (SEDUC-
PI), para que empreenda esfor¢os com o intuito de aprimorar os seus controles administrativos no que tange a
admissdo de pessoal, adotando medidas preventivas, detectivas e corretivas, com vistas a garantir a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia na administragio dos recursos humanos do Orgfo.

Presidente: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.

Votantes: Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Conselheiro Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins.

Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Delano Cameiro da Cunha Camara e Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira de
Vasconcelos.

Publique-se e cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, em Teresina, 10 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

(N“ PROCESSO: TC/005406/2025)

PARECER PREVIO N° 74-A/2026 - 1* CAMARA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

UNIDADE GESTORA: P. M. DE FRANCISCO SANTOS

EXERCICIO: 2024

GESTOR: JOSE EDSON DE CARVALHO (PREFEITO NO PERfODO DE 01/04/2024 A 31/12/2024)
ADVOGADO: MARCOS PATRICIO NOGUEIRA LIMA (OAB/PI N° 1.973)

RELATORA: FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES

PROCURADOR: JOSE ARAUJO PINHEIRO JUNIOR

SESSAO VIRTUAL DA PRIMEIRA CAMARA DE 13/07/2026 A 17/07/2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
DIREITO FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. RPPS.
DEFICIT ATUARIAL CRESCENTE. PLANO DE AMORTIZACAO
INSUFICIENTE. REPROVACAO.

1. CASO EM EXAME

1. Contas de governo da Prefeitura Municipal de Francisco Santos/PI,
exercicio de 2024, sob responsabilidade de José Edson de Carvalho,
Prefeito no periodo de 01/04/2024 a 31/12/2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se as irregularidades
remanescentes, especialmente o déficit atuarial superior a R$ 91
milhdes, a insuficiéncia do plano de amortizagdo e a auséncia de reforma
previdenciaria local, comprometem a regularidade global das contas
de governo.

IIL. RAZOES DE DECIDIR

3. As contas de governo nio se limitam a verificagao aritmética dos
indices constitucionais minimos, pois também avaliam responsabilidade
fiscal, equilibrio das contas publicas, confiabilidade contabil e
sustentabilidade previdenciaria.

4. O déficit atuarial expressivo, crescente e sem medidas efetivas de
equacionamento evidencia desequilibrio estrutural do RPPS e risco
futuro de insolvéncia.

5. A existéncia de superavit financeiro do RPPS e de CRP valido néo
afasta a gravidade do desequilibrio atuarial.

6. O plano de amortizagdo vigente ndo cobre os juros minimos do déficit
atuarial nem reduz o passivo previdenciario.

7. A auséncia de reforma previdenciaria local nos termos da EC n°
103/2019 posterga medidas estruturais e transfere 6nus financeiro para
exercicios futuros.

8. O conjunto de falhas contébeis, fiscais, previdenciarias, patrimoniais
e de transparéncia ultrapassa o campo das meras ressalvas..

IV. DISPOSITIVO

9. Parecer prévio pela reprovacdo emitido, com recomendaco e alerta.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 40; EC n°103/2019.
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Sumadrio: Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos. Exercicio de 2024. Emissdo de Parecer Prévio recomendando a
reprovagdo das contas de governo. Alertas. Decisdo por unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em Sessdo Virtual, considerando o Relatorio
Preliminar (pega 6), a defesa apresentada pelo gestor (pega 17), o Relatdrio de Instrugio (peca 20), o parecer
do Ministério Publico de Contas (peca 23), o voto da Relatora (peca 32) e o mais que dos autos consta,
decidiu a Primeira Camara Virtual, por unanimidade, pela emissdo de parecer prévio recomendando a
reprovaciio da prestagdo de contas de governo do Municipio de Francisco Santos, na responsabilidade do
Sr. José Edson de Carvalho, referente ao exercicio de 2024 (no periodo de 01/04/2024 a 31/12/2024), com
fundamento no art. 31, § 1°, da Constitui¢do Federal, no art. 120 da Lei Estadual n® 5.888/2009 e no art. 32,
§ 1°, da Constituicdo do Estado do Piaui, em razdo das seguintes irregularidades: Achados ndo sanados:
1. Auséncia de publicacdo dos decretos de altera¢ao or¢amentaria na imprensa oficial; 2. Contabilizagdo

indevida da categoria econdmica das receitas de emendas parlamentares, com registro de receitas de
capital como receitas correntes; 3. Ndo contabilizagdo de receitas provenientes de emendas parlamentares;
4. Auséncia de arrecadacdo e recolhimento da receita dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos —
SMRSU; 5. Insuficiéncia financeira para cobrir as exigibilidades assumidas; 6. Contabilizagdo a maior
das contribui¢ées previdenciarias patronais; 7. Contabilizagdo a maior das contribui¢ées previdencidrias
dos servidores — contribuicoes laborais; 8. Aumento do déficit atuarial do RPPS no exercicio; 9. Registro
contabil a menor das provisées previdencidrias de longo prazo no Balan¢o Patrimonial, em comparagdo
com a apuragdo da avaliagdo atuarial; 10. Insuficiéncia do plano de amortiza¢do para cobrir os juros
do saldo do déficit atuarial; 11. Insuficiéncia do plano de amortiza¢do para diminuir o déficit atuarial no
exercicio; 12. Ndo adogdo de medidas suficientes para redugdo do déficit atuarial, especialmente mediante
a institui¢do da reforma do plano de beneficios nos termos da EC n° 103/2019; 13. Contabilizagdo a menor
da divida decorrente de parcelamentos com o RPPS na divida fundada do Municipio, 14. Descumprimento
do limite minimo de 15% de aplicac¢do da complementagdo da Unido ao FUNDEB—VAAT em despesas de
capital; 15. Descumprimento da meta de resultado primario, acompanhado da ndo adogdo de limitagdo
de empenho e de movimentagdo financeira; 16. Descumprimento da meta de resultado nominal fixada na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO; 17. Divergéncia entre os saldos finais das contas contabeis do
exercicio de 2023 e os saldos de abertura do exercicio de 2024, 18. Existéncia de contas contabeis com
saldos invertidos, em desacordo com a natureza prevista no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP; 19. Baixo nivel de adequagdo do Relatorio de Gestdo Consolidado — RGC, que obteve pontuagdo
de 51,97%, enquadrando-se na faixa de resultado “Bdsico”; 20. Redu¢do na quantidade de servidores ativos
sem a devida reposi¢do, comprometendo o financiamento do regime proprio. Achados parcialmente sanados:

21. Impossibilidade de verificagdo dos saldos bancarios, em razdo da auséncia de extratos bancarios de
dezembro de 2024. A defesa comprovou o saldo de uma das contas, mas permaneceu sem comprovag¢do o
saldo da outra conta indicada pela fiscalizag¢do,; 22. Ndo envio de pe¢as componentes da prestagdo de contas,
especificamente os extratos bancarios de dezembro de 2024. A documentagdo apresentada comprovou
apenas parcialmente os saldos registrados; 23. Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com a

norma legal, pois, apesar da apresentacdo de inventdario complementar, permaneceram bens adquiridos em
2024 sem a indicagdo das respectivas notas fiscais.

Decidiu, ainda, a Primeira Camara, por unanimidade, pela emissao de alertas ao atual Prefeito do
Municipio de Francisco Santos, para que: 1. Observe a obrigatoriedade do acompanhamento da execugdo
das despesas com MDE a fim de evitar, ao final do exercicio, o descumprimento do percentual minimo
disposto no art. 27 da Lei n° 14.113/2020; 2. Atente-se a necessidade de ado¢do de medidas corretivas para
restabelecer o equilibrio fiscal, conforme previsto no art. 9° da LRF, incluindo contengdo de despesas e
aumento de receitas.

Presidente: Cons.” Rejane Ribeiro Sousa Dias.

Votantes: Presidente; Cons. Kleber Dantas Eulalio; e Cons.* Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Conselheiros Substitutos presentes: Jaylson Fabianh Lopes Campelo ¢ Jackson Nobre Veras.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador Marcio André Madeira
de Vasconcelos.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara, em Teresina-PI, 17/07/2026.

(assinado digitalmente)
Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues
Relatora

(N" PROCESSO: TC/009756/2024)

ACORDAO N°240/2026 — 1* CAMARA

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
ORIGEM: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA

INTERESSADO: LUCILIA MARIA DANTAS MARREIROS

RELATOR: JACKSON NOBRE VERAS

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA 1* CAMARA: 21/07/2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. APOSENTADORIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. ENFERMEIRA. TRANSPOSICAO DE CARGO
SEM CONCURSO PUBLICO. MODULACAO DOS EFEITOS
DA INCONSTITUCIONALIDADE. ACORDAO N° 401/2022
— SPL. PRINCIPIOS DA BOA-FE, SEGURANCA JURIDICA,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E CONTRIBUTIVIDADE
PREVIDENCIARIA. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.
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I. CASO EM EXAME

Pedido de registro do ato concessorio de aposentadoria por idade e
tempo de contribui¢do concedida a servidora Lucilia Maria Dantas
Marreiros, ocupante do cargo de Enfermeira, Classe 111, Padrao
“E”, vinculada a Secretaria de Estado da Satde do Piaui — SESAPI.
A controvérsia decorre da circunstancia de a aposentadoria ter sido
concedida em cargo para o qual a servidora ingressou mediante
transposigdo, sem prévia aprova¢do em concurso publico.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo discutida consiste em verificar a possibilidade de
registro do ato concessorio de aposentadoria em hipotese de
transposic@o funcional reputada incompativel com o art. 37,
II, da Constitui¢cdo Federal, a luz da modulagdo dos efeitos da
matéria estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
no Acordao n° 401/2022 — SPL.

III. RAZOES DE DECIDIR

Embora a Unidade Técnica tenha constatado que a servidora
ingressou no cargo efetivo em que se aposentou sem prévia
aprovacdo em concurso publico, circunstancia que, em tese,
afronta o art. 37, II, da Constituigdo Federal, reconheceu a
incidéncia da modulagdo de efeitos fixada pelo Plenario desta
Corte no Acorddo n° 401/2022 — SPL, segundo a qual cada caso
deve ser analisado individualmente, considerando os principios
constitucionais aplicaveis.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo ndo registro
do ato concessoério, ressalvando, entretanto, a possibilidade de
aplicacao da modulagdo estabelecida pelo referido acordao, em
razdo das peculiaridades do caso concreto.

Considerando o entendimento consolidado pelo Plenario desta
Corte, segundo o qual devem ser ponderados, em cada situagdo
concreta, os principios da boa-fé, da seguranca juridica, da
dignidade da pessoa humana, da contributividade previdenciaria
e o tempo de servigo prestado ao Estado, mostra-se juridicamente
possivel o registro do beneficio, em observancia a modulagao dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade das transposi¢des
funcionais.

IV. DISPOSITIVO

Registro do ato concessorio de aposentadoria por idade e tempo de
contribui¢do de Lucilia Maria Dantas Marreiros, em consonancia
com a manifestagdo da Diretoria de Fiscalizagdo de Pessoal € com
a modulagdo de efeitos estabelecida no Acorddo n°® 401/2022 —
SPL, nos termos do voto do Relator.

Legislacao relevante citada: Constituicdo Federal (art. 37, II);
Acdrdio n° 401/2022 — SPL do TCE/PI; Stmula TCE/PI n°
05/2010.

Sumario: Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo.
Registro do ato concessorio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatério da Divisdo de
Fiscalizagdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes — DFPESSOAL 3 (pega 4), a Decisdo Monocratica
n°® 205/2024-GJV (peca 6), o Relatério Complementar da Divisdo de Fiscalizagdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — DFPESSOAL 3 (peca 11), os pareceres do Ministério Publico de Contas-
MPC (pegas 5 e 12), e o mais que dos autos consta, decidiu a 1* Camara, unadnime, conforme e pelos
fundamentos expostos no voto do Relator (peca 17), nos seguintes termos:

a) pelo REGISTRO do ato concessodrio da aposentadoria, acompanhando o entendimento da
DFPESSOAL (peca 11) e em consonancia com o entendimento do Acérddo n® 401/2022 — SPL.

Presidente: Cons.* Rejane Ribeiro Sousa Dias.

Votantes: Presidente; Cons. Kleber Dantas Eulalio; e Cons. Substituto Jackson Nobre Veras,
em substituicdo a Cons.* Flora Izabel Nobre Rodrigues.

Cons. Substituto(s) presente(s): Jaylson Fabianh Lopes Campelo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procuradora Raissa Maria Rezende
de Deus Barbosa.

Ausente(s): Cons.” Flora Izabel Nobre Rodrigues (em gozo de férias — Portaria n® 385/2026-
SP/Processo n° 102864/2026).

Publique-se e Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria Presencial da 1* Camara, em Teresina, 21 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
Relator
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ACORDAO N°242/2026 — 1* CAMARA

ASSUNTO: AUDITORIA NO MUNICIPIO DE TERESINA, FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
DE TERESINA-FMS E HOSPITAL DE URGENCIA DE TERESINA PROF. ZENON ROCHA-HUT
(EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025).

OBJETO: AUDITORIA PARA AVALIACAO DE CONTRATUALIZACAO DE SERVICOS
HOSPITALARES DO HOSPITAL DE URGENCIA DE TERESINA "PROFESSOR ZENON ROCHA”
(HUT) COM A FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS).

RESPONSAVEL(IS): SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO - PREFEITO MUNICIPAL;
LEOPOLDINA CIPRIANO FEITOSA - PRESIDENTE DA FMS; E ARANUCHA DE BRITO LIMA
OLIVEIRA - DIRETORA GERAL DO HUT.

RELATOR: JACKSON NOBRE VERAS
PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA 1* CAMARA: 21/07/2026

EMENTA: CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA OPERACIONAL.
HOSPITAL DE URGENCIA DE TERESINA “PROFESSOR ZENON
ROCHA” (HUT). CONTRATUALIZACAO DOS SERVICOS
HOSPITALARES. FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
TERESINA. EXERCICIOS DE 2024 E 2025. DEFICIENCIAS
DE GOVERNANCA, PLANEJAMENTO, FINANCIAMENTO,
GESTAO ASSISTENCIAL, TRANSPARENCIA E SEGURANCA
DO PACIENTE. AUSENCIA DE DIAGNOSTICO TECNICO E
DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. INCONSISTENCIAS NA
CAPACIDADE INSTALADA E NO DOCUMENTO DESCRITIVO
DO CONTRATO DE GESTAO. INOPERANCIA DA COMISSAO
DE ACOMPANHAMENTO DA CONTRATUALIZACAO.
METODOLOGIA DE FINANCIAMENTO DESVINCULADA DE
CUSTOS REAIS E DE RESULTADOS. DESORGANIZACAO DA
REDE ASSISTENCIAL. FALHAS NO MONITORAMENTO DE
INDICADORES DE QUALIDADE E SEGURANCA DO PACIENTE.
RESTRICOES AO DIREITO DOS USUARIOS. ACOLHIMENTO
DAS PROPOSICOES DA UNIDADE TECNICA E DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES
PARA O SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES.

1. CASO EM EXAME

Trata-se de Auditoria realizada pela Diretoria de Fiscalizagdo de
Politicas Publicas — DFPP para avaliar o processo de contratualizagio
dos servigos hospitalares do Hospital de Urgéncia de Teresina “Professor

Zenon Rocha” (HUT), com o objetivo de verificar a adequacdo dos
mecanismos de governanga, planejamento, financiamento e controle
instituidos no Contrato de Gestao, envolvendo recursos publicos da
ordem de R$ 160.650.000,00, relativos aos exercicios de 2024 € 2025.

11. QUESTAO EM DISCUSSAO

Verificar se 0 modelo de contratualizagao do HUT observa os principios
da eficiéncia, planejamento, transparéncia, governanga, controle
por resultados e qualidade da assisténcia hospitalar, bem como a
conformidade da execugdo contratual com a legislagcdo do Sistema
Unico de Satide e demais normas aplicaveis.

III. RAZOES DE DECIDIR

A Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas estruturou os achados
da auditoria em quatro eixos tematicos, identificando, entre outras
ocorréncias relevantes:

a) auséncia de planejamento estratégico, de diagnostico técnico
atualizado e de Programacao Pactuada Integrada (PPI) atualizada,
comprometendo a defini¢do do perfil assistencial do HUT;

b) inconsisténcias entre a capacidade operacional efetiva do hospital e
0 Documento Descritivo do Contrato de Gestao, com divergéncia de
55 leitos registrados;

¢) inoperancia da Comissdo de Acompanhamento da Contratualizagdo
(CAC), comprometendo o monitoramento das metas pactuadas;

d) deficiéncias na transparéncia institucional e utilizagdo meramente
reativa da Ouvidoria;

¢) metodologia de financiamento baseada em séries histdricas,
sem sistema estruturado de custos e sem efetiva vinculagdo entre
financiamento e desempenho;

f) centralizagdo da execug¢do financeira na Fundagdo Municipal de
Saude, reduzindo a autonomia gerencial do hospital;

g) desvio do perfil assistencial do HUT, com absorg¢ao de atendimentos
de menor complexidade em razdo da desorganizagéo da rede de atengdo
a saude;

h) inconsisténcias cadastrais, interrup¢do do monitoramento de
indicadores criticos, baixa adesdo aos protocolos de seguranga do
paciente, elevado fluxo reverso de pacientes criticos, além de restrigdes
indevidas ao direito de visitagdo e ao acesso a prontuarios.

A Fundagdo Municipal de Saude apresentou justificativas para as
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ocorréncias, sustentando a adog¢do de medidas corretivas ¢ a elaboragdo Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatério Preliminar da Diretoria
de novo instrumento contratual. Todavia, a unidade técnica e o Ministério  de Fiscalizagdo de Politicas Publicas/Divisdo de Fiscalizagio da Satide — DFPP/DFPP 2 (peca 8), o parecer
Publico de Contas entenderam que as alegagdes possuem carater do Ministério Publico de Contas (peca 11), e o mais que dos autos consta, decidiu a 1* Camara, unanime,
predominantemente prospectivo ¢ ndo afastam as falhas estruturais

¢ >Ptt conforme e pelos fundamentos expostos no voto do Relator (pega 16), nos seguintes termos:
verificadas durante a auditoria.

A Relatoria acompanhou integralmente as conclusdes da DFPP e o
parecer ministerial, reconhecendo que as irregularidades evidenciam
fragilidades relevantes na governanca da contratualizagio, na gestdo
hospitalar, no financiamento, no planejamento assistencial e na
seguranga do paciente, impondo a adogdo de medidas corretivas
destinadas ao aperfeicoamento da gestdo publica.

IV. DISPOSITIVO

A vista do exposto, este Tribunal de Contas, em consonancia com
o parecer do Ministério Publico de Contas e com fundamento na
Constitui¢do Federal, na Lei Estadual n® 5.888/2009, na Portaria de
Consolidagao MS n° 2/2017, na RDC ANVISA n° 36/2013, na Politica
Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP), na Lei n® 12.527/2011 ¢
demais normas aplicaveis, DELIBERA:

Acolher integralmente as proposi¢des da Diretoria de Fiscalizagdo de
Politicas Publicas;

Expedir determinagdes a Fundagdo Municipal de Satide de Teresina e ao
Hospital de Urgéncia de Teresina para ado¢do de medidas voltadas ao
fortalecimento da governanga, revisao da contratualizagdo, atualizacio
da Programagdo Pactuada Integrada, corregdo das inconsisténcias do
Contrato de Gestao, reestrutura¢do da Comissdo de Acompanhamento
da Contratualizagdo, aprimoramento do modelo de financiamento,
reorganizagdo da rede assistencial, implantagdo de sistema de custos,
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia, melhoria dos
indicadores de qualidade e seguranca do paciente, aperfeicoamento dos
protocolos assistenciais e garantia dos direitos dos usudrios, observados
os prazos fixados no voto do Relator..

Legislagdo relevante citada: Constituigdo Federal; Lei Estadual n®
5.888/2009; Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao); Portaria
de Consolidagdo MS n° 2/2017; Portaria MS n° 1.097/2006; Portaria
GM/MS n° 1.820/2009; RDC ANVISA n° 36/2013; Politica Nacional
de Atengdo Hospitalar (PNHOSP)..

Sumario: Auditoria Operacional. Hospital de Urgéncia de Teresina —
HUT. Determinacoes. Recomendacdo.

1. pelo acolhimento das proposi¢cdes emanadas pela divisdo especializada constantes

no item 4 (fls. 51 a 59 da peca 8), quais sejam:

1.1. Quanto ao eixo de Auditoria de Governanga e Contrato de Gestdo:

1.1.1. DETERMINAR no prazo de 60 dias que a Fundagdo Municipal de Saude
(FMS) elabore um diagnostico técnico, demografico e epidemiologico atualizado
para reformular o Perfil Assistencial do HUT e atualizar a Programacéo Pactuada
Integrada (PPI) — atualmente obsoleta e datada de 2009 —, conforme o disposto
no Art. 4° do Anexo XXIV e Art. 5° inciso 1I, do Anexo 2 do Anexo XXIV da
Portaria de Consolidagdo MS n° 2/2017.

1.1.2. DETERMINAR no prazo de 30 dias que a FMS ¢ a diretoria do HUT corrijam
as inconsisténcias do Documento Descritivo do Contrato de Gestdao n° 002/2024,
ajustando as metas fisicas e o financiamento da or¢amentacdo global a capacidade
operacional real comprovada de 320 leitos, regularizando os 55 leitos inoperantes
registrados no CNES, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia e
a0 Art. 20 do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n°® 2/2017;
1.1.3. DETERMINAR no prazo de 30 dias que a FMS reestruture e capacite a Co-
missdo de Acompanhamento da Contratualizagdo (CAC), garantindo a substitui¢do
de membros com incompatibilidade de fungdes e assegurando a segregacdo de
deveres para evitar conflitos de interesse na avaliagdo da propria gestdo, conforme
exigido pelo Art. 32 do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagao MS
n°® 2/2017 e pela Clausula Décima Oitava do Contrato de Gestao n° 002/2024;
1.1.4. DETERMINAR no prazo de 30 dias que o HUT institua processos continuos
de divulgagdo de indicadores de desempenho, execucdo orcamentaria e cumpri-
mento de metas assistenciais em portais de acesso publico, garantindo a trans-
paréncia na aplicagdo dos recursos e o controle social, conforme o Art. 6°, inciso
XII, do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n°® 2/2017 e o Art. 37 da
Constitui¢ao Federal;

1.1.5. DETERMINAR no prazo de 90 dias que a FMS estabelega e formalize pro-
tocolos operacionais de referéncia e contrarreferéncia assistencial entre o HUT e a
rede municipal, visando desonerar o hospital terciario de demandas de média com-
plexidade, conforme o Art. 5°, inciso VI, alineas “a” e “b”, do Anexo 2 do Anexo
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XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n°® 2/2017 e a Clausula Décima Primeira,
itens IV e V, do Contrato de Gestdo n° 002/2024;

1.1.6. RECOMENDAR ao HUT que intensifique a divulgacdo dos canais de de-
nuncia e ouvidoria em todas as unidades de internagao, garantindo um fluxo eficaz
de apuragdo e resposta tempestiva as manifestacdes dos usudrios, visando reduzir
a cultura de subnotificac@o e fortalecer o modelo de atengdo centrado no usuario
previsto na PNHOSP.

1.2. Quanto ao Eixo de Auditoria de Financiamento ¢ Execugdo Orgamentaria:

1.2.1. DETERMINAR no prazo de 60 dias que a direcdo do HUT institua um siste-
ma formal e efetivo de contabilidade por centros de custos, garantindo a identifica-
¢éo do custo real de procedimentos e internagdes, conforme o disposto no Art. 10,
inciso VI, do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n° 2/2017
e no Art. 37 da Constitui¢do Federal (Principio da Eficiéncia);

1.2.2. DETERMINAR no prazo de 60 dias que a Fundagdo Municipal de Saude
(FMS) e o HUT realizem estudos técnicos e pesquisas de mercado regional para
substituir a atual metodologia de orcamentac@o baseada em séries historicas acriti-
cas por parametros de custos reais vigentes, conforme exigido pelo Art. 20, inciso
1V, do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n°® 2/2017;

1.2.3. DETERMINAR no prazo de 30 dias que a FMS implemente mecanismos
concretos de descentralizagdo administrativa e financeira, definindo fluxos que
assegurem ao HUT a execucdo direta de seus recursos or¢gamentarios, em obser-
vancia ao Art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal e a finalidade da contratualizagdo
prevista no Art. 21 da Portaria de Consolidagdo MS n° 2/2017 (Anexo 2 do Anexo
XXIV);

1.2.4. DETERMINAR no prazo de 30 dias que a FMS e o HUT instituam proces-
sos regulares de revisdo contratual por meio de Termos Aditivos para o reequili-
brio financeiro ¢ ajuste de metas, sempre que a produgéo real validada divergir
dos parametros pactuados, conforme a Clausula Quarta, item 20, do Contrato de
Gestdo n° 002/2024 e o Art. 30 do Anexo 2 do Anexo XXIV da Portaria de Conso-
lidagdo MS n° 2/2017;

1.2.5. DETERMINAR no prazo de 90 dias que a FMS regularize a programagéo
orcamentaria destinada ao HUT para o exercicio corrente, reduzindo a dependén-
cia sistematica de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e garantindo a previ-

sibilidade dos pagamentos aos prestadores e fornecedores, em conformidade com

lidagdo MS n°® 2/2017) e o Art. 14 do referido Anexo 2;

1.3. Quanto ao Eixo de Auditoria de Capacidade Instalada, Perfil Assistencial e Rede de

Atencgdo a Saude:

1.3.1. DETERMINAR no prazo de 60 dias que a Fundagdo Municipal de Saude
(FMYS) institua um plano formal, com cronograma e metas de execugdo, para a
transferéncia gradual dos atendimentos de menor complexidade (hoje represen-
tando 96,15% da produgao fisica de Teresina) para hospitais secundarios e para
a Atencdo Primaria, conforme o disposto no Art. 5°, inciso XIII, do Anexo 2 do
Anexo XXIV da Portaria de Consolidagao MS n°® 2/2017;

1.3.2. DETERMINAR no prazo de 90 dias que o HUT e a FMS estabelecam proto-
colos operacionais padronizados de referéncia e contrarreferéncia, garantindo a co-
municacdo efetiva entre a unidade terciaria e as Unidades Basicas de Satde (UBS)
para a continuidade do cuidado, suprindo a lacuna identificada pela auditoria de
auséncia de fluxos formais, conforme o Art. 5°, inciso VI, do Anexo 2 do Anexo
XXIV da Portaria de Consolidagdo MS n° 2/2017 e a Clausula Décima Primeira,
itens IV e V, do Contrato de Gestdao n° 002/2024;

1.3.3. DETERMINAR no prazo de 30 dias que a FMS revise o Contrato de Ges-
tao n° 002/2024 para inclu