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IVO MUNICIPAL

[AGO SA - Advogado e Consultor Municipalista



IO DA SEPARACAO DE

ENCIA MUNICIPAL
GISLATIVO MUNICIPALE A

PECIES NORMATIVAS
ROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

OCEDIMENTOS LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS



IPIO DA SEPARACAO DE

DE MONTESQUIEU
o indivisivel e vem do Rei.

ncoes.
Iclaria

PARACAO DAS FUNCOES Quem
la ndo executa e quem executa nao

islativa > Executiva >




licacdo atual da teoria
nstitucional - Art. 2° C.F.
icas e Atipicas de cada Poder



Funcao tipica > Legislar -
atos normativos (leis) Fungoes
Funcao administrativa (ex.
Funcdo Julgadora (ex.



Funcao tipica > Administrar
a lel1 concretamente Funcoes
Funcao Legislativa - Enviar
1 > Funcao Julgadora (ex.



Funcao tipica > Dirimir
r Fungbes atipicas >
- Enviar Projetos de
rativa (ex. licitar)



psetencia Municipal

O NA CONSTITUICAO DE
TONOMIA  MUNICIPAL
Ente federativo com
eira,  legislativa e

trativa. Fundamento constitucional:
/c Art. 1° da C.F.




pio Constitucional da
ompetencia
arquia entre leis editadas por

governamentais. A lei
‘epOe a estadual que nao




mnpetencia Legislativa
Municipal

a concorrente para legislar
Estado e DF. (Art. 23, incs. |
‘ peténcia para legislar
30 e incs. C.F). Interesse local.
ementar a legislacdo federal e

dual Destaque para  matéria
panistica - Art. 182, CF.




nteresse LLocal e Peculiar Interesse

— expressdes sindnimas.
~ e1to a realidade da

Horario de
onamento de comércio (Stimula 645
Conceito indeterminado - so6

le ser definido em face de caso
concreto. Interesse local ndao interessa
exclusivamente ao Municipio, mas que
predominantemente afeta a4 populacao

do lugar.




gislativa da Camara > sujeita
Constituicao Federal, da
onstituicao Estadual e da Lei Organica
mnicipal. Camara > deve observar as
rmas processuais de elaboracdo das
estabelecidas no Regimento Interno
da Casa (aspecto processual) e que segue
0s parametros dispostos na Constituicao
Federal (principio da simetria com o
centro).




devem observar a divisdo
cargo do municipio -
ténci iciativa - (legalidade
rial), bem como o rito de elaboracao
leis (legalidade formal).
ilonamento >  Composta  por
ores eleitos - Art. 29, I, CF




)esenvolve suas atividades
ais por: a) legislaturas, b) sessdes
e C) sessOes (reunioOes)
traordinarias. > Legislatura -
29, I, CF). >Legislatura -
tivas de um ano.



islativa — é dividida em dois
egislativos separados pelo
rt. 57, com a redacao da EC n°
06). > Primeiro periodo: 2 de
de julho. z > Segundo
to a 22 de dezembro.



——

esso > proibido pagar sessoes
rdinarias (Art. 57, §§ 4°, 6°, inc. Il e
- EC n° 50 de 14/02/06).
‘a adequacao das Leis
O0es ordinarias > dentro
S per10dos legislativos e previstas no
SessoOes extraordinarias > convocadas
cepcionalmente nos periodos de
SSO Ou Sse necessario no periodo
legislativo. Diferenca entre: Sessdes
legislativas e sessoOes (periodo e reunides)




tumero de vereadores exigidos
ra das sessOes e para as
oes) do plenario.

ura das sessoes > Minimo de 1/3 para
ueno Expediente.

e deliberado. Nesse numero pode
incluir o presidente.

@ Ex: Uma Camara com 9 vereadores > 1/3
sao 3 vereadores.



Votacao > Para poder ter
€ necessario numero de Vereadores
metade do total dos membros da
namero nao se inclui o
Uma Cadmara com 15
votar necessita de 8
dores excluindo o Presidente. Por
ara que assim a maioria possa 1Impor
vontade.



1Nnoria
o da Democracia.

a maior quantidade, o maior
iro logo apd6s a metade de

ra > Vota - na eleicao

esa; quando a matéria exigir

rum” de 2/3 (dois tercos); quando
r empate; e nas votagoes secretas.



e )

acao: Votacao > Para poder ter votacao
10 nimero de Vereadores superior a
tal dos membros da Casa.

e

[ORIA SIMPLES: Mais da metade dos
adores presentes a sessdo (minimo de
ria absoluta), ou a maioria dos votos,
ente a maioria dos vereadores. Ex. Cadmara
5 Vereadores: para deliberar (votar)
necessita 8 vereadores sem o voto do
Presidente.

= Assim: A maioria simples neste caso sera 5
votos ou qualquer namero superior a 5.



soluta:

a metade do nuamero total dos
da Camara. Ex. Cadmara de 15
para deliberar (votar)

ero de vereadores sem o
0 do Preside

rojeto apreciado nao podera ter
0os de 8 votos para ser aprovado. Se
/7 votos estara rejeitado.



Absoluta: é mais da metade.
a partir do primeiro nimero
a metade. E errado falar

eadores = 4,5 > 5
ra com 15 vereadores = 7,5 > 8
ara com 19 vereadores = 95 > 10
a com 21 vereadores = 10,5 > 11



|l de membros da Camara



ualificada no Municipio :

1 a 2/3(dois tercos) > Que €
la divisao do numero de
ores da Ca por trés.

empre a divisao se dard em partes
se 0 numero de vereadores nao for



jJa visto, busca-se o primeiro
teiro imediatamente superior
fracionado de dois tercos

ra com 09 vereadores = 06 CaAmara
5 vereadores = 10 Camara com 19
dores = 12,6 > 13 Camara com 21



les > quorum utilizado para
qualquer lei ordinéaria.

oluta > quorum utilizado para as
tares (art. 69, CF).

qu > para projetos de maior
rtancia. Ex. Diretor, Cassacao de
ato, LOM e suas alteracoes

atorio - art. 29, CF), etc.




"-

- Comissoes Legislativas
to Constitucional > Art. 58 e §§, CF.
LEGISLATIVAS: Pequenos
vereadores, cuja atribuicao é
determinado assunto e exarar
ceres. Podem ser permanentes e temporarias
cial ou transitorias).
ISSOES TEMPORARIAS: Sao criadas por
ucao para a realizacao de objeto especifico e
- normalmente por prazo determinado. Ex:.
~ Comissdao de estudos, investigacdo, inquérito e
Comissdao de representacao. Deve obedecer a

proporcionalidade conforme comando do Art. 58,
§ 1° da CF.



MISSOES PERMANENTES: Sao instituidas
egimento Interno da Camara, subsistem
as legislaturas e sao organizadas em
matéria. S3o Orgdos Iinternos e
l0s em determinadas matérias, para
xaminar e emitir parecer prévio a respeito das
oposicoes que devam ser objeto de discussdo
otacao em Plenario.

ComissOes permanentes sao obrigatorias.
postas por vereadores em exercicio e
vinculado a partido politico. Devem obedecer o
critério constitucional da proporcionalidade.
Todos os partidos com assento na Camara e
todos os vereadores devem participar de ao
menos uma Comissao.



Critério Constitucional da
cionalidade: Na constituicdo das Mesas
Comissao, € assegurada, tanto quanto
representacao proporcional dos

s blocos parlamentares que
ectiva Casa (Art. 58, § 1°.

presentacao dos partidos ou dos blocos
tidarios devera ser obtida com a seguinte
ula: divide-se o0 numero total de
Vereadores da Camara pelo numero d
membros de cada Comissao e o numero d
Vereadores de Cada Partido ou Bloco pel
quociente assim alcancado.

©C o @



os das Comissoes
S por Partido
_______ e = resultado

‘amara com 16 Vereadores
sao com 5 membros



emiacoes com fracao inteira ndo terao
mas em assegurar a participacao de
s) seu(s). Para tutelar as Agremiacoes
ingirem fracao inteira quer superior
quer inferior (tanto quanto
ossivel), deverao valer-se dos seguintes
itérios que deverdao estar previstos no
imento Interno: acordo de liderancas; na
possibilidade deste, eleicdo através de
cao plenaria e, finalmente, ndo se obtendo
o resultado necessario, o Presidente da Casa
“ex officio”, devera indicar e nomear o0s
membros faltantes, observando tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos
partidos ou blocos.



XPRESSAO “TANTO QUANTO POSSIVEL”:
as agremiacoes que nao atingiram nuamero
devera ser utilizado um critério mais
ico de participacdo, regimentalmente
egimento deverd assegurar a cada
vereador, independentemente de = sua
remiacao partidaria ou do coeficiente por ela
ingido “o direito de integrar pelo menos uma
omissao”. ATENCAQO: A desobediéncia ao
itério constitucional da proporcionalidade na
eleicao da Mesa Diretora e das Comissoes,
estara sujeita a revisao judicial por ferir direito
liguido e certo dos membros do parlamento,
das agremiacoes e blocos partidarios (Mandado
de Seguranca - Processo n° 178/07, 1% Vara,
Comarca de Vinhedo, SP).




NTID ' DE DE COMISSOES Obrigatoério que

3.1. Camaras pequenas, no minimo as trés
1IssOes permanentes indicadas;

3.2. Camaras Maiores > Além das trés
indicadas pode ter: Obras e Servicos Publicos,
Saude, Educacdao, Meio Ambiente, ou outras
comissOoes conforme a peculiaridade de cada
Municipio.



S: € o pronunciamento das
0es sobre o exame das
es em tramitacdo na Camara. E
nas comissoes pelo qual a

era ser restrito ao assunto de sua
ecialidade e competéncia regimental e
ido sob o ponto de |Vwvista
exclusivamente técnico e nao politico.



a ser escrito (podera ser verbal quando
plenario);

rés fases distintas:

o da matéria em exame;

b.2. as conclusdes do relator (aprovando
jeitando a matéria ou acolhendo emendas
bstitutivos);

b.3. Conclusdao - serd a decisdao da
ssao que devera deliberar por maioria de
seus membros, constando a assinatura de cada
qual, votando a favor ou contra a manifestagao
do relator.




dando qualquer membro da
podera manifestar  voto
em separado, devidamente
0, que se acolhido pela
membros da Comissao
ir seu parecer. Assim
do relator ndo acolhido significa voto

do.



e )
ISSOES:

pareceres pode sugerir e apresentar
- OU  substitutivos visando o
to da materia, mas respeitando
rios de competéncia e iniciativa

0S
Islativa.

er de comissao — nao vincula o Plenario
uas deliberacoes.

Parecer de Assessoria Técnica - fica
vinculado ao processo se o seu fundamento
for usado como forma de decisao.



spécies Normativas

STITUI(;AO E AS ESPECIES
Hierarquia
nal: 1 Corrente - Ordem da
onstituicdo  indica  hierarquia; 2°
rente - Excetuando as Emendas a
stituicao todas as demais normas tem
esmo valor, pois buscam fundamento
de wvalidade na Constituicdo. Sao
diferentes em face dos temas e quorum
(corrente mais aceita - Constituicao é
norma origem).




mativas no ordenamento
rasileiro (art. 59, CF):

a Constituicao;
mentares;

1s Delegadas;
idas Provisorias;
cretos Legislativos;
7. Resolucoes.



anica Municipal

constituicdo municipal -
nao recebeu Poder
corrente. E lei sui generis.

icao de 1988.
s: Lei Organica era imposta pelos
0s aos Municipios.

ao: Estado do Rio Grande do Sul e
depois as cidades de Curitiba e Salvador.

anco da Con




peitando os ditames da
nstituicdo Federal e do respectivo
ado (Art. 29, caput, CF). Espécies
rmativas Municipais: 1. Emendas a Lei
anica Municipal; 2. Leis
Complementares; 3. Leis Ordinarias; 4.
Decretos Legislativos; 5. Resolugdes. A
Lei Delegada e a Medida Provisoéria no
Municipio. Outros Atos Legislativos.




endas a Lei Organica Municipal

esma forma que a Constituicdo tem regras
para ser alterada (Art. 60 e seus
da CF), as propostas de emendas a
as regras do art. 29, caput, da CF,
das proprias determinagoes existentes na
M e nos Regimento Interno das Camaras

endas a LOM: destinam-se a aditar,
rimir e alterar dispositivos da Lei Maior do
J Municipio, até por forca das evolucdes e

mudancas sociais, além das mudancas da

propria Constituicao Federal no que couber ao
Municipio (Ex. Art. 29 e 29-A / EC 25/2000).



endas a Lei Organica Municipal

ita de: numero legal de
(1/3 - um terco) no minimo
dores da Casa, ou proposta do
hefe do Executivo ou outras a quem a
M deferir a iniciativa.

ra discutida e votada em dois turnos
intersticio minimo de 10 (dez) dias.
Sera aprovada se conseguir o voto
favoravel da maioria de 2/3 (dois tercos)
da Camara, e promulgada pela Mesa da
Camara com o respectivo numero de
ordem (nao existe veto do Executivo).



Complementares

ealidades: a tradicional: carater de complementar a
iIcdo; a formal: diz respeito a sua caracteristica
a Lei Fundamental (¢ o quorum estabelecido
. E 0 mais novo e melhor entendimento.

ntram fundamento de validade na
nao existe hierarquia entre lei
plementar e lei ordinaria, mas campos proprios de
déncia. Ambas esta0 em um mesmo patamar
rquico. Ambas buscam fundamento de validade na
stituicao.

iferenca: € estabelecida pela propria Constituicao
quando esta determina que para a aprovacdo das leis
complementares deverd ser observado o quorum de
maioria absoluta (art. 69, CF), ou quando delimita seu
campo material (requisicdo expressa de lei complementar
para certas matérias).




T

Ordinarias
nicipio lei é: o ato juridico normativo votado
ra Municipal nos termos da lei organica do

ancionado pelo Prefeito, ou por este
o veto pela Camara, e promulgado na

is ordinarias: campo extenso de atuacdo - trata de
lquer matéria nao reservada para outros atos
nativos. No Municipio regulam matérias privativas
te, além da competéncia comum e suplementar.

elaborar lei o legislador municipal deve em
primeiro plano atender a competéncia do Municipio
para legislar sobre determinada matéria (discriminagao
constitucional de competéncia). Apds deve verificar
quem € o detentor da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo sob pena de vicio insanavel.




e |
m ato normativo da competéncia exclusiva

ongresso Nacional, ndo sujeito a sangao
cial. Competéncia exclusiva do
e seu contetdo encontra-se no artigo
Sua promulgacdo é feita pelo
residente do Congresso Nacional.

municipio: Decreto Legislativo é a
iberacdo destinada a regular matéria de
mpeténcia exclusiva da Camara, produzindo
1tos externos. Dispensa sancdao do Executivo,
e nao esta sujeita a veto. Submete-se as regras
do processo legislativo comum.

@ Exs:. Aprovacdao ou Rejeicao de Contas,
Cassacdao de Mandato; Titulos Honorificos;
Autorizacao de Convénio(lei).



ados a regular matéria de
Congresso e suas Casas, mas
s. Regimentos Internos e
issOes sao aprovados por Resolucao.

icipio: Resolucao é deliberacao plenéria
ndo regular matéria de competéncia
exclusiva da Edilidade, produzindo apenas
efeitos internos e promulgada pelo Presidente
da Camara. E  deliberacio  politico-
administrativa, obedece ao processo legislativo,
nao é sujeita a sancao ou veto do Executivo.



Legislativos

jeitos ao procedimento
legislativo. Podem ou
ser submetidos ao plenario.
nsam a promulgacdo. Devem
er o tramite regimental. IPara
zir efeitos devem ser publicados.

& Sao eles: a mocao, o requerimento e a
indicacao.



"F‘-N . .
Duestao Controvertida Leis

DEIegadas e Medidas Provisorias
ida e Medida Provisoria constituem
eira para que o Vereador legisle.

. 99, V da CF, mas nao é ato legislativo
plicar). Nao existe impedimento
1stitucional para sua adogao nos Estados e
Municipios. Recentemente decidiu o
Supremo que: ndo existe impedimento para
que os Estados ou Municipios editem Medidas
Provisorias desde que: exista previsdo na
Constituicdo Estadual e na Lei Organica
Municipal



rocesso Legislativo
Municipal

ucessao de atos que resultam ou

de seu instrumental-
dimental (sua dinamica), e a formacao
varias espécies de atos normativos sobre
: inadas matérias, consistentes em
emendas a Lei Organica do Municipio, Leis
Complementares e Ordinarias ou Decretos
Legislativos e Resolugoes.



CIp10S Basicos na Formacao
das Leis

GERAIS publicidade, oralidade,
Iscussao e votacdao, unidade da
prévio dos projetos pelas
1ssOes Permanentes. PRINCIPIOS
ECIFICOS Derivados da Constituicao.
iIdam da competéncia, iniciativa, tramitacao
lativa onde a Constituicao estabelece rito
especial (veto, projetos aprazados e matéria
orcamentaria), quorum, sancao, veto e
promulgacao (Art. 59 a 69 da CF). Valido para

todos os entes da Federacao e logo, para os
MUNICIPIOS.




GERAIS publicidade, oralidade,
Iscussao e votacdao, unidade da
prévio dos projetos pelas
Permanentes. PRINCIPIOS
ECIFICOS Derivados da Constituicao.
iIdam da competéncia, iniciativa, tramitacao
lativa onde a Constituicao estabelece rito
especial (veto, projetos aprazados e matéria
orcamentaria), quorum, sangdo, veto e
promulgacao (Art. 59 a 69 da CF). Valido para

todos os entes da Federacao e logo, para os
MUNICIPIOS.




1VO;

cussao e votacac

cao e veto;

omulgacdo e publicacdo. A iniciativa
a o0 processo legislativo. Iniciativa
iva — artigo 61, caput, da Constituicao
- Federal.




Iniciativa: concorrente e reservada
uer das pessoas elencadas no
imetria e exclusdao pode ser
ambém nos Estados e

lativa concorrente (geral): competéncia
erida pela Constituicdlo a mais de uma
pessoa ou Orgao para apresentacao de projeto
de lei. E a regra (art. 61, caput, CF). Aplica-se
ao processo legislativo Federal, Estadual e
Municipal.




"-

unicipio: iniciativa compete a qualquer
or, Mesa ou Comissao da Camara, ao
a Populacao. Sao também de
corrente todas aquelas que a
| , a LOM nao reservarem
clusivamente ao Executivo ou ao Legislativo.
ciativa reservada (privativa ou exclusiva): E
xcecao. E conferida a apenas um o6rgao,
nte ou pessoa. E a que cabe exclusivamente
titular.

Y a

= Iniciativa privativa do Executivo: Presidente da
Reptblica e por simetria e exclusao aos

Governadores e Prefeitos Municipais (alineas
do inciso 11, do § 1° do artigo 61 da CF).



dliva privativa discricionaria
niciativa privativa vinculada

aria: seu titular pode usa-la a qualquer

prazo para o seu exercicio,
projeto da lei orcamentéria.
0 exercida o ato nao podera ser praticado
s daquela vez, ficando o titular sujeito as
coes previstas (dever de legislar).

lativa popular: Forma de exercicio da
soberania popular. Tem carater de ato coletivo.
Possui carater geral, ndo possui matéria
determinada, mas nao alcanca as matérias
privativas. Submete-se as regras e fases do
processo legislativo.



t. 14, 1lI, C.F. e Art. 61, § 2°,

onstituicao seu art. 27, § 4°, prevé
a lei dispora sobre a iniciativa
lar no processo legislativo estadual.
unicipio a Constituicdo prevé essa
iniciativa para projetos de interesse local,
da cidade ou bairro, através de 5% (cinco
por cento) do eleitorado (Art. 29, VIII,
C.F.).




Popular: Pode Emendar
tadual ou LOM?

face da obediéncia obrigatéria aos

cipios constitucionais do processo

lativo, é inadmissivel a

ibilidade.

m Por simetria o Art. 60, incisos I, Il e III da

- C.F., vemos que a iniciativa popular nao
foi contemplada para emendar a
Constituicao Federal.




a de Controle Preventivo

e Técnica legislativa (Lei Complementar 95 de
26-09-98) — Cuida do aspecto formal da norma.



COMISSAO DE JUSTICA -
nario, pois ela s6 nao de tem

ite normal.

er contrario - dois tercos para derrubar
loria simples para aprovar (arquiva ou

I—Iojé em dia dificil aplicar controle juridico
preventivo.



de  Iniciativa: Ilegalidade e
cionalidade

e se tratar de projeto de lei cuja
ivativa ou reservada, somente o
. ei € quem pode exercé-la. O
rario implicara em vicio de iniciativa por
pacao de funcao. Caracteriza vicio de

ncao do projeto cuja iniciativa é viciada
nao supre o defeito e nem o convalida.
Antigamente a Suamula n° 5 do Supremo
admitia a convalidacao.




face da nova regra do
tivo e seus principios tal

iniciativa é quem deflagra o projeto,
pode produzir esse efeito se for

ncao é ato de vontade, mas nao
substitui o momento da iniciativa. Por
1sso ela ndao pode convalidar o ato.



da: proposicoes ou propostas de direito novo. Sao
las ou secundarias de outras. Modificam,
stituem, aglutinam ou separam, suprimem.

osicoes acessbOrias as emendas e
em ser apreciadas apds a aprovagao

apresentadas por qualquer
amentar ou orgao legislativo - deve respeitar a
tiva reservada. Constituicao de 1988 - passou a
itir emendas as leis orcamentarias.

vedadas as emendas: a)aumento de despesa em
projeto de iniciativa do Executivo (exceto as
apresentadas nas leis orcamentarias - art. 63, I, CF).
b)nos projetos de resolucdo de organizacdo dos
servicos administrativos da Camara (art. 63, II, CF).




e )
emenda: visa alterar uma emenda anterior. E
menda apresentada a outra. E proposta
. Somente pode ser apreciada apos a
- do projeto e da emenda original.
proposicao apresentada como
utra, incorporando alteracOes
bstanciais e abrangendo o projeto em seu

stitutivo emendas e subemendas:

rumentos privativos do Poder Legislativo.

J Substitutivo: segue as mesmas regras do
processo legislativo: parecer técnico juridico,
comissOes competentes, pode receber emendas e
subemendas. Considerado apto sera incluido na
ordem do dia para discussdo e votacdo em
plenario.



sentado o substitutivo o tramite do projeto
deve ser sustado.

0 o substitutivo, arquiva-se o projeto

_ titutivo, retoma-se o tramite do
ojeto original.

sagem do Executivo: Mensagem ¢é diferente
menda e substitutivo. E uma propositura
soria. Visa alteracao ou modificacdo de um
to. A diferenca é que enquanto emenda,
subemenda e substitutivo sao privativas do
Legislativo a Mensagem ¢é privativa do
Executivo, para projetos seus. Nao se admite
mensagem do Executivo em projetos do
Legislativo.




ao0: é a fase destinada aos debates sobre
do projeto, visando sua deliberacao
orre no Plenario, em sessao publica,
r as normas regimentais sobre
osturas, lingua r, tempo, apartes, questdes de
em, dentre outras.

pete ao Regimento Interno dispor sobre o
mero de turnos de discussdao e votacdao e o
sticio entre eles.

\

= Nova tendéncia: Mais razoavel e logica. Excecao
da LOM (tnica exigéncia constitucional para
dois turnos), demais proposi¢cdes em um Unico
turno de discussao e votacdo (economicidade
processual e celeridade dos trabalhos).



decisOria do processo legislativo.
o regimental da discussdo e
o da proposta.

imbodlica; nominal ou
ta por meio de cédulas. Atualmente os
slativos estdo implantando a votacao
nica através de painel.

= Votacao: implica em rejeicdo ou aprovagao do
projeto. Se aprovado seguira para o Executivo
na forma de autografo para sangao.



xecutivo: somente pode sancionar e promulgar como
que foi aprovado pelo Plenéario, sob pena de vicio.
itado, o projeto sera arquivado e estara sujeito as
rtigo 67 da Constituicao Federal.

fase complementar do processo
: encial para a eficiacia da lei. Declara a
xisténcia da lei pelo Chefe do Executivo ou pelo
esidente do Legislativo (sancdo tacita ou rejeicao de
0). Apos promulgada a lei passa a existir no mundo
dico e s6 pode ser retirada pelas formas do sistema
vogacao ou Adin). E ato solene por necessitar de
ifestacao expressa do Executivo.

@ Publicacao: condicao de eficacia da lei (LICC). Da
ciéncia aos destinatarios para o seu cumprimento e fixa
o momento de sua entrada em vigor. Publicacdo na
Imprensa Oficial do Municipio ou através de fixacao
em forma de edital no local de costume (Portaria da
Prefeitura em quadro proprio).



ancao e Veto

€ a concordancia com o projeto enquanto que o
sa do mesmo (total ou parcial).

sforma o projeto aprovado em lei, pois

vontades: a do Legislativo e a do
5 dias - Art. 66, § 1° da C.F.

ao: seu titular é efe do Executivo é ato privativo

ser expressa: Quando o Chefe do Executivo a
formalmente, assinando e transformando em Lei
ografo.

er tacita: O Chefe do Executivo deixa correr in albis
o prazo. O silencia também equivale a sancdo. Se nao for
promulgada por ele em 48 horas o Presidente do

Legislativo a promulgara em igual prazo, ou entdo o seu
vice (Art. 66, § 7°, C.F.).



ju gamento quando o projeto for
itucional (Art. 66, § 1°, CF). (E a
forma de controle preventivo da

ser total (projeto inteiro) ou
1SOS ou §8).

iIstivamente a inconstitucionalidade, sob
a de invalidade (motivacdo dos atos

- @ O veto se total deverad ser apreciado por
inteiro. Se parcial, somente a parte vetada, pois
0 restante sera sancionado e promulgado pelo
Executivo.



parcial: pode manter algumas partes e
outras.

O costume é apreciar o todo
rejeita). Todavia é possivel ser
da dispositivo, ratificando uns e
jeitando outros (cf. Supremo: Representacdo

385. DJ de 20/09/87, p. 20.411).

eto pode ainda ser aposto por ilegalidade
contrariedade ao interesse publico (mérito:
ria politica).

\

- @ O veto nao conclui o processo legislativo. Este
devera ser devolvido ao Legislativo para que
sejam apreciadas suas razoes pelo Plenario.



ina ento  legislativo, é a
5a0 de atos que culminara ou ndo com um
mativo.




mitacdo do projeto: desenvolve-se nos termos
tais, obedecendo-se as seguintes etapas: o
0s o devido protocolo, sera registrado na
Casa e apresentado a Mesa da Camara
utor, titular da iniciativa, para leitura
primeira sessao apOs a sua
lido, devera ser remetido pelo
i~dente da Camara ao orgao juridico, se houver.
uido com o parecer orientador, o projeto sera
achado as comissdes permanentes competentes,
ndo se pronunciar obrigatoriamente, em primeiro
lu a Comissdo de Justica (ou equivalente), que se
manifestara sobre sua legalidade e constitucionalidade
(Primeira forma de controle preventivo).




exame formal, o projeto sera
eciacao das demais Comissoes
érito qu vam examinar a matéria
ancas, servicos publicos, obras, transportes,
acao, cultura, saude, etc...), e que também
tirao o seu parecer. O projeto com os

ctivos pareceres e as vezes com
substitutivo ou pro—postas de emendas, estara
apto a discussao e votacao e podera integrar a
ordem do dia para a apreciacdo plenaria de
acordo com as normas regimentais.




ileiro: Tramitacao legislativa
a ou mais célere. Os
islativos dividem-se
procedimento legislativo ordinério,
dimento legislativo sumario (com
O para apreclacao € sumarissimo
minado urgéncia) e proce~dimentos
legislativos especiais



lementares, distinguindo-se apenas com
a esta ultima na exigéncia de “quorum”
icado ou especial, em regra, pela maioria
la para sua aprovagdo nos termos do
artigo 69 da Constituicao Federal.



ordinario: Trata-se de um
islativo mais demorado, mais
ossibilita ~uma maior
rtunidade para que as ComissOes e
riormente o Plendrio examinem estudem
scutam sobre a matéria contida no projeto.
procedimento ordinario (comum)
desenvolve-se em quatro fases: “a) a
introdutoria; b) a de exame do projeto nas
comissOes permanentes; c) a das discussoes; d)
a decisoria”.




e |

cedimento legislativo sumario (prazo para
1acao): A Constituicdo Federal em seu artigo
rafos faculta ao Presidente da Republica
0 de urgéncia para apreciacao de

a iniciativa (§ 1°, art. 64, CF). Nesses
uver manifestacao legislativa em
€ quarenta e cinco dias, o projeto serd incluido na
em do dia, sobrestando-se a deliberacao quanto

demais assuntos, para que se ultime a votacgado
°, art. 64, CF).

a obrigatoria ao regime do procedimento
legislativo sumadrio (fixacdo de prazo para
apreciacao) duas excegdes: 0s prazos previstos
nesse procedimento ndao correm nos periodos de
recesso do legislativo e ndo sao aplicaveis aos
projetos de codigo (art. 64, § 4°, CF).




regime de urgéncia (procedimento
arissimo): O regime de urgéncia, também
ido como procedimento legislativo
Imo, € um mecanismo regimental que
eliberacao imediata, instantanea,
submetidas a apreciacao do
eg1slat1vo Municipal. A urgéncia é a dispensa
exigéncias regimentais concedidas a uma
posicao, a fim de que ela possa ser apreciada,
imediato, pelo Plendario. Esse expediente
bém é conhecido nas Casas Legislativas
como urgéncia urgentissima, ou seja, salvo as
exigéncias de “quorum”, pareceres ainda que
verbais e publicacdo, todas as demais
formalidades regimentais, entre elas os prazos,
sao dispensadas com a adogao desse rito




imentos legislativos
especiais

edimentos legislativos  especiais sdo

(lei do plano plurianual, lei
etrizes orcamentarias, lei do orcamento anual);

ertura de créditos adicionais;
20digos e as consolidacoes;
e) as leis complementares;

=
=

‘@ f)atomada de contas publicas;
= g) a reforma regimental e outros como
=

h) declaracdoes de utilidade publica; concessao de
titulos honorificos.



.
S procedimentos especiais

: Adotar nas Leis Organicas e respectivos
apenas um turno para discussao e
loria das proposituras, excetuando-se
s determinacdo constitucional o
ocessamento de emendas a Lei Organica (art. 29,
put’, CF.). Algumas matérias pela sua
plexidade e extensdo, podem  adotar
cedimento mais longo que possibilite o amplo
te (em alguns casos inclusive com a participacao
dos varios segmentos da comunidade - audiéncias
pablicas), um melhor estudo da propositura e seu
objeto, a possibilidade de pesquisa (inclusive com
juntada de pareceres técnicos e especificos), tudo no
sentido de oferecer a Edilidade, condicao digna para
legislar.




a elaboracado e reforma
digos e as consolidacdes que
mos sejam tratados em nivel
ar. Além dos codigos
ditos na esfera municipal
igo de Obras e Edificacdes, Codigo
tario do Municipio, Coédigo Sanitéario
ipal, Codigo Ambiental, etc.), poderao
ser tratados no mesmo nivel normativo, o
Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais, e
o Plano Diretor.




Da Audiencia Publica
cia publica, como instrumento para o
soberania popular, encontra o seu

Constituicao da Reptblica, no artigo
que dispde competir as comissoes

da matéria de sua competéncia, “realizar
iéncias publicas com entidades da sociedade civil”.

s dispositivos contidos na Constituicao Federal
(arts. 29, inc. XII; 30, inc. VIII e 182, caput, e seus §§ 1° e
2°); e na Constituicdo do Estado de Sao Paulo (arts. 152,
incs. I e III; 154, § 2°; 180, caput, e seus incisos I a V;
181, caput, e §§ 1° e 2°), autorizam essa pratica de
participacao popular.



obrlgorledade de audiéncia publica no processo
latlvo ou mesmo antes dele para determinadas
s, como por exemplo, o plano diretor e leis
rias, além dos dispositivos ja mencionados da
) Federal e da Constituicao do Estado de Sao
ncontra o seu fundamento no artigo 5°,
1 Fundamental, que assegura o direito

informacao.
aves de uma interpretacao sistémica, em respeito ao
cipio da soberania popular, ao principio da
blicidade, e o direito ao pleno exercicio da cidadania
o componente essencial do Estado Brasileiro (art. 1°,
inc. Il da CF), ha de se concluir pela obrigatoriedade da
participacdao  popular, nas seguintes  questoes:
planejamento do Municipio, matérias sobre ordenamento
territorial, planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupacao do solo, dentre outras
situacOes com previsao expressa em lei ou de relevante
interesse local.



T

alizacao de audiéncias publicas devem obediéncia
principios basicos de procedimento para que o
1vo seja plenamente alcancado, atendendo aos
mais e materiais, condicdo de validade
articipacao da soberania e da vontade

primeiro principio basico das audiéncias publicas - a
la publicidade - deve-se dar através da publicagdo
ua pauta que contera data, hora, local e matéria a
discutida (lembrando que a audiéncia publica
era ser realizada na fase de apresentacao de um
anteprojeto de lei, ou em qualquer fase do
procedimento legislativo antes da discussdo e
deliberacao plenaria), na Imprensa Oficial do
Municipio, e, pelo menos uma vez nos Jornais locais de
circulacdo regional.




ivulgacao, conforme as possibilidades e condi¢Oes
tes dar-se-a igualmente, através de chamadas
10s locais e nos canais de televisao, se existentes
i0, especialmente na TV Educativa local.

ara Vereadores ou o Executivo, quando da
alizacao de audiéncias publicas, devera enviar oficios
vidando: entidades voltadas para o tema (como p.
Organizacoes ndo Governamentais); Ordem dos
vogados - Subseccdo local; Sociedade Amigos de
ros ou para os representantes da comunidade
iretamente interessada no assunto ou equivalente (se
houver); Orgaos, Comissdes e Conselhos Municipais
ligados ao tema em discussdo, além do representante
do Ministério Pablico da cidadania, sem prejuizo da
populacao em geral




undo principio decorre da necessidade de registro da
cao e dos trabalhos realizados na audiéncia publica.
os autos do projeto objeto da discussdao publica,
as as convocagdoes mencionadas, documentos
as divulgacOes realizadas ou outros
para comprovacao do principio da

diéncia publica devera ser registrada através de sistema

(p. ex.: notas taquigraficas, gravacoes em audio ou
0 - Os registros taquigraficos ou os realizados através
avacoes de audio ou video deverao ser mantidos nos
da Casa, a fim de comprovarem a veracidade e
autenticidade das transcri¢Ges.), que posteriormente, apos
regular transcricao, serdo anexadas aos autos do projeto em
discussao, constituindo esses documentos parte integrantes

do processo.



ual importancia sera a distribuicao de copia
eressados sobre o teor do projeto e sua
lva, para que os participantes possam se
e o contetido da proposta.

iéncia poderao fazer uso da
avra, apos regular inscricdo, e pelo tempo
imental, o autor do anteprojeto ou projeto,
eadores, Prefeito e Vice-Prefeito, Titulares de
0s superiores da Administracdo Municipal
ligados ao tema, convidados oficiais, institui¢des
puablicas e privadas, através de representante
legal ou emissario credenciado, e os eleitores em
geral




s principios basicos da ampla publicidade
ecessidade de registro da convocacdao e dos
realizados, a audiéncia publica estara formal
nte realizada. Atendera os dispositivos
Federal e Estadual e na legislacao
e disser respeito a participacao
. zo da opinido dos demais
imentos sociais.

ncia Pablica - Lei de Responsabilidade Fiscal

0 °, § 4° - Audiéncia quadrimestral na Comissao

mista- Metas Fiscais.

= Art. 48, Paragrafo tnico - Audiéncia Publica na
elaboracdo e mna discussao (curso do processo
legislativo) dos projetos das Leis Orcamentarias.








mailto:tiago@marcoscardoso.adv.br

